TIZEDIK FEJEZET

Kereskedelempolitika — nyitott hatarok mellett

Adam Smith 1776-ban megjelent nagy miive kimondja: a nemzet gazdagsaga, joléte a
tarsadalmi munkamegosztds rendjétdl fiigg. A munkamegosztasbol fakad a szakosodas,
abbol a termelékenység novekedése, valamint az aruk (tevékenységek) cseréje, a keres-
kedés. A piacgazdasag cseregazdasag, és mint ilyen, érzékeny a szerz6déses fegyelemre
és a pénzbeli elszamolasok rendjére. Ennek jelentdsége akkor valik nyilvanvalova, ha
mas gazdasagi rendszerek vagy korabbi torténelmi korszakok gazdasagaval vetjiik 6ssze
a mai kifejlett piacgazdasagot.

Pénzbeli és szerz6déses tigyletek 1éteztek ugyan a feuddlis tarsadalomban is, a gaz-
dasagi tevékenység zome azonban tradicionalis keretek kozott zajlott. A kereskedés
jorészt helyi jelenség volt, amit némi tavolsagi kereskedelem egészitett ki. Az ilyen gaz-
dasdg nem irhato le az drupiacok rendszereként. Ugorjunk idében: a hadigazddlkodds
vagy a centralizdlt tervgazddlkodds is ismeri és hasznalja a pénz és az aru fogalmat,
mégsem tekinthetjiik ezeket a rendszereket piacgazdasagnak. Az ugyanis olyan rend,
amelynek alapértékei kézé szamit a vdllalkozds és a kereskedés szabadsdga — ilyen a
mai piacgazdasag.

A piaci alapértékek igen valtozatos médon és mindig tarsadalmi korlatok kozé
szoritva valosulnak meg. A korai kapitalizmustdl a nemzeti keretek kozott kifejl6dé
piacgazdasagokon at a mai erésen nyitott, sokféle aru- és pénzmozgassal globalis mé-
retekben Osszekapcsolt iizleti életig rengeteget valtozott a piaci gyakorlat — csakugy,
mint az allam piacszabalyozé tevékenysége. A tovabbiakban a kereskedés rendjének
fenntartasara és formalasara iranyuld nemzeti és nemzetek feletti kereskedelempolitika
legfontosabb elemeit vessziik sorra.

A piacgazdasag szerzdéses renden nyugszik

Az allamnak a kereskedéssel kapcsolatos hagyomanyos teendéi kozé tartozik a piacok
miukodési rendjének felligyelete, a szerz8dési és fizetési fegyelem betartatasa, a mér-
tékek és a szabvanyok meghatarozasa. A piacgazdasag csak akkor képes tartosan jol
mikodni, ha egyértelmii valaszok adhatok alapvetd kérdésekre: kié a termelési eszkoz
és a megtermelt termék, kinek van joga belépni a piacra, miként lehet kilépni a piacrol
(idetartozik a csdd, a felszamolas szabalyozasa), mi a kotelezettségek kielégitésének
rendje, melyek a szankcidk, miként délnek el az adasvétel kortili vitak.

A maij allam a szabalyozasi feladatokat gyakran az érdekképviseletekkel, a kereske-
delmi és iparkamardakkal egyiitt latja el. A piaci tevékenységek kereteinek fenntartasa
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olyan részletes szabalyozasban is testet 6lthet, mint amilyen a nyitvatartdsi idé hivatalos
megallapitasa, az ipariizés hatésdgi engedélyezése. A hatodsagi, jogi jellegti tevékenysé-
geken tul azonban az dllam folytathat aktiv kereskedelempolitikdt, amely a termékek és
a szolgaltatdsok piaci cseréjének rendjét, szabdlyait, dllami befolydsolé eszkozeit fogja at.

Szokas volt megkiilonboztetni belkereskedelmi és kiilkereskedelmi politikat: ez a ha-
gyomanyos felosztas abbdl a korbol szarmazik, amikor az orszaghataron beliili iizleti
élettdl élesen elkiiloniilt a kiilvilaggal folytatott kereskedés. Mai vilagunkban ritkan valik
el egymastol teljesen a belsé piac és a kiilvilag: a vevék nagy részének kzombdos, hogy az
aru belfoldi vagy kiilfoldi forrasbol szarmazik-e. A nagyobb cégek mind a hazai, mind
a hatarokon tuli piacokra termelnek, gyakran csupan minimalis csomagolasi eltéréssel.

Létezik azonban egy masféle megkiilonboztetés is a kozgazdasagi elméletben: a
nemzetkozi versenynek kitett (,kereskedelemképes”) és a kiilfoldi piacoktol nem fiiggd
(»-nem kereskedelemképes”) javak és szektorok tigye.” A szétvalasztas elvi alapja az, hogy
egy termék piacan a keresleti és kindlati viszonyokra és igy a piaci arra érezheté hatassal
van-e mas orszagok piacanak allapota. Az elméleti kiilonbségtétel gazdasagpolitikai
jelentdségét az adja, hogy a (kiil)kereskedelemképes cikkek piaca sok szempontbol
masként mikodik, mint a hatdron belill maraddké. A rendszeresen kiillkereskedelmi
forgalomba keriil6 cikkek adasvételét egyre inkabb nemzetkizi megallapoddsok és
konvencidk szabalyozzak, mig a helyi (nemzeti, kistérségi) keretek kozott megmarado
tigyletek esetében inkabb érvényesiilnek a helyi szabdlyok és normdk, és rendszerint
nagyobb az allami vagy helyhatdsagi rahatas. A kiilkereskedelembe ritkan vagy sosem
kertil§ javaknal, szolgaltatasoknal egy adott piac drait csak a helyi keresleti és kinalati
tényezOk alakitjak. Példaul a budapesti lakasbérleti dijakra lényegében semmilyen hatas-
sal nincs alondoni vagy a parizsi lakbérszint; tartosan nagy arkiilonbségek létezhetnek
az egymastol elszigetelt helyi lakaspiacokon. Ezzel szemben — mondjuk - a szérakoztato
elektronikai cikkek ardban aligha maradhatnak fenn tartdsan nagy eltérések, mivel
az egyik piac magasabb arszintje odavonzana a kereskeddket; a megnévekvd kinalat
kovetkeztében az arak lefelé mozdulnanak.

A kiilkereskedelemnek kitett termék esetében azt lehet elvarni és gyakran ténylegesen
megtapasztalni, hogy azonos valutdra dtszamolva az adott termék dra a vildg szamos
orszdgdaban csaknem azonos, vagy ha van is kiilonbség a piaci drban, azt jorészt a helyi
adok és/vagy a szdllitdsi koltségek eltérései magyardzzdk. Ez valoban igy van a nagy
mennyiségben piacon forgé tdézsdei cikkek esetében, mint amilyen a kéolaj, gyapot,
gabona, kavé. Ezzel szemben a helyhez kotott szolgaltatasok, nehezen exportalhato
iparcikkek ara orszagonként tartdsan és jelentdsen eltérhet; nem érvényesiil az egy dr
elve, mivel nem hat a kereskedést6l varhato arkiegyenlit6 hatas.

76 A kereskedelemképes és nem kereskedelemképes (angolul: tradable vagy traded, illetve non-tradable
vagy non-traded) elnevezés mellett a magyar gazdasagpolitikai zsargonban kordbban haszndlatos volt a
»kompetitiv” és ,nem kompetitiv” kifejezés, illetve a ,versenyszektor” és ,nem versenyszektor” megkii-
lonbozetés. A kiilkereskedelembe keriilé — rendszeresen exportalt vagy importalt — cikkek elsésorban
nem abban kiilonboznek a belkereskedelemben forgalmazott javaktol, hogy csak az eloébbiek lennének
kitéve piaci versenynek, noha a tényleges szocializmus viszonyai kozott gyakran valéban igy volt. A
piacgazdasag belpiaci versenye is lehet nagyon kiélezett; a piaci verseny foka sokkal inkabb az adott
iparag (termékcsoport) piacdnak szerkezetétdl fiigg, semmint attdl, hogy az illetd iparagban szokdsos-e
a behozatal és a kivitel.
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A tényleges arkiilonbségek tartds fennallasabol kovetkeztetni lehet az illeté piac
nyitottsaganak és a kereskedés tényleges szabadsaganak a fokara. Egy orszag egészé-
re is értelmezhetd a kiilkereskedelmi nyitottsdg mértéke, vagyis az, hogy a gazdasag
mekkora hdnyadara terjed ki a kiilfoldi kereslet-kinalati viszonyok befolyasol6 hatasa.
Léteznek nagy bels6 piaccal rendelkez6, igy a kiilkereskedésnek kevésbé kitett orszagok,
és vannak igen nyitott kisebb gazdasagok is. Mindez komoly gazdasagpolitikai kévet-
kezményekkel jar: nyitott orszagok esetében a kiilsé armozgasok hamar megjelennek a
hazai drszintben, mig a nagy bels piact orszdgok (példaul az Egyesiilt Allamok, Kina,
Oroszorszag) hazai konjunkturaja, makrogazdasagi dllapota sokkal kevésbé fiigg a kiil-

piaci folyamatoktol, ezért a hazai gazdasagpolitikai dontéshozok mozgastere is tagabb.

Kereskedelempolitikai irdnyzatok

A gazdasagpolitikai irdnyzatok kozott régota ismeretes a merkantilizmus, amely a ha-
zai termeldk védelmében, a kiilfoldi aruk bejutasanak korlatozasaban nyilvanul meg.
Valojaban ez tekinthet6 az elsé szervezett allami gazdasagpolitikdnak, amely kiviteli
tobbletre, szufficites fizetési mérlegre torekszik. Ervényesiilése nem korlétozddik a kora
kapitalizmusra. Agressziv piacvédd kormanyzati fellépésekre keriilt sor példaul a két
vilaghaboru kozotti Eurdpaban, és szamos példat taldlunk a jelenben is. A 2008-as
pénziigyi zavarokat kovetéen annak ellenére megszaporodtak a piacvédelmi intézke-
dések, hogy a gazdasagtorténelem bdséges ismereteket halmozott fel a merkantilizmus
hosszabb tavon karos (jolétet csokkentd és versenyképességet rontd) hatasarol.

Mégis, az allamilag tamogatott importhelyettesitésnek, exportosztonzésnek ma is
vannak hivei és elkotelezett tamogatoi. Az importhelyettesitd politikat kovetd kormany
vamok kivetésével, behozatali kvétak meghatarozasaval, mindségi korldatozdsokkal, az
importalast megnehezité szabvdanyok és egyéb hatdsagi eszkozok révén torekszik a
behozatal visszafogasara, a hazai termel6k megvédésére. A leggyakoribb eszkoz a be-
hozatali vam, amely megdragitja a kiilf6ldrél szarmazo druk hazai értékesitését, ezzel
neheziti, gatolja az egyébként versenyképes kiilfoldi aruk eljutasat a hazai fogyasztokhoz.
A fogyasztoi szempontok ilyenkor hattérbe szorulnak; a hatosagok figyelme a hazai
termelSk védelmére, megerdsitésére, a kevésbé versenyképes hazai gyartok életben
tartasara iranyul.

A hazai véllalkozasok védelme (,,protekcionizmus”) mellett els6 ranézésre jol lehet
érvelni a munkahelyek megtartasdnak, a hazai ipari kultiira megérzésének fontossagara
hivatkozva. Masfeldl a tartos vamvédelem megfosztja a fogyasztot a valasztas szabad-
sagatodl; a vevé importverseny hijan esetleg gyengébb vagy dragabb komponensekkel,
alkatrészekkel és végtermékekkel kénytelen beérni. A nemzetkozi versenytél megkimélt
hazai termel6k pedig elkényelmesedhetnek, lelassulhat a muszaki fejlédés, a hatéko-
nyabb eljarasok keresése. Amikor azutan valamilyen okbdl megsziinik a vimok vagy
adminisztrativ korlatok nyujtotta védelem, egész iparagak keriilhetnek végveszélybe.
A tervgazdasag szétesését hozo rendszervaltoztato folyamat hazankban és mas, hasonlo
helyzetti orszagokban pontosan igy vezetett sulyos piacvesztéshez, vallalati cs6dokhoz:
a vildgpiaci versenyt6l korabban elzart dllami vallalatok hirtelen muszakilag fejlettebb
vagy olcsdbban termel6 versenytarsakkal talaltak magukat szemben, és gyakran alul-
maradtak a versenyben.
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Az exportosztionzés célja hasonlod, de hatasai részben masok. Az ilyen politika kere-
tében az allam a hazai termel6k pozicidjan a kivitel jovedelmezdségének javitasaval, az
exportértékesités tamogatasaval kivan segiteni. Eszkoze lehet az exportcéld termelés
esetében a behozatali vamok visszatéritése, a kivitelt szolgalé beruhazasoknal kedvez-
ményes kamatozdsu hitelek folydsitasa, az aru kiilfoldi értékesitésével jaré kockazatok
atvallalasa allami exportgarancia nyujtasanak formajaban. Ilyen és hasonlé intézkedések
kovetkeztében az exportcéla értékesités lizleti nyeresége javul, a termel6k a kivitel felé
fordulnak.

Hatékony exportdsztonzés mellett az érintett agazatokban né a foglalkoztatds, a
kivitel, a vallalkozasok profitja — mindez elégséges érvnek tlinhet az ilyen politika
folytatasahoz. Ugyanakkor ez az allami beavatkozas is nemzetgazdasagi koltségekkel
jar, s6t potencialis veszteségek forrasa. A kivitelben érintett vallalatoknak nyujtott
kedvezményekkel a gazdasag tobbi szektorara kivetett tobbletterhek allithatok szembe.
Erételjes tamogatas esetén egyébként versenyképtelen, fejlédésre képtelen tevékenysé-
gek valhatnak mesterséges Giton nyereségessé. A tamogatas megsziinése esetén pedig
konnyen valsagba keriilhet az addig kedvezményes helyzetti véllalat, agazat.

Miért szinne meg a tamogatas? Hasonld okokbdl, mint amiért a protekcionista piac-
védelem feladasara kényszeriilhet a kormany: a kereskedelmi partnerek ellenlépései ko-
vetkeztében. Mindkét targyalt kereskedelempolitikai iranyzat sérti mds allamok érdekeit,
amelyek ezért élhetnek az ellencsapds lehet6ségével: az egyik orszag exporttamogatasi
gyakorlataval a masik is hasonlot allithat szembe, vagy behozatali korlatokat és védo-
vamokat léptethet életbe. Az ellenlépések konnyen semmissé tehetik az elséként 1ép6
orszagban remélt elényt. Rosszabb esetben a nemzetek vdmhdboriikba bonyolédnak,
amelyek kévetkeztében a kiinduld helyzethez képest sokkal ésszertitlenebb viszonyok
allnak el6 — amint azt Eurépa népei megismerhették a két vilaghaboru kozott.

Hasonlo logikat kovet a versengd leértékelések gyakorlata. Az arfolyam piacvédd
célzatu kiigazitasa (a hazai valuta egyensulyi okokkal nem indokolt leértékelése) ahhoz
hasonl¢ hatdssal jar, mint a behozatali vamok altalanos emelése: neheziti a kiilfoldi aruk
bearamlésat, ezaltal - dtmenetileg - javitja a kereskedelmi mérleget. Am a piacot veszt§
fél is reagalhat hasonlé mdédon. Ekkor a leértékelések kiolthatjak egymas hatasat a két
orszag viszonylataban: visszaall a kiinduld ar-versenyképességi helyzet, csak éppen
indokolatlan értékvesztésen esik 4t mindkét valuta.

A kiilkereskedelmet tereld nemzetkozi szabalyok

A masodik vilaghaborut kovetéen éppen a korabbi tragikus fejleményekbél tanulva
hoztak létre allamkozi megallapodasokat és nemzetkozi szervezeteket. A kereskede-
lem terén a GATT (General Agreement on Tariffs and Trade - Altalanos Egyezmény
a Vamokrol és a Kereskedelemr6l) nyujtott keretet a nemzetkozi szabalyrendszer ki-
fejlesztésére, a pénziigyek és az arfolyamok tigyében pedig a Nemzetkozi Valutaalap.
Ezek a szervezetek hatarozottan fellépnek a versengé leértékelések és a piaczavaro
kereskedelempolitikai intézkedések gyakorlata ellen. A GATT helyébe 1995-ben a
Vildgkereskedelmi Szervezet (World Trade Organization, WTO) lépett, amely nemcsak
szabalyokat dolgoz ki és tartat be, de orszagok kozotti kereskedelmi vita esetén dontési
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forumként is miikodik.”” A nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasok nem zarjak ki az
allamoknak azt a jogat, hogy indokolt esetben védekezzenek a hirtelen piaci zavarokbol
fakad6 megrazkddtatasokkal szemben, de a kormanyoknak fel kell adniuk a masokkal
szembeni jogtalan eldnyszerzést célzé praktikakat.

Onkéntes térsuldsi viszony alapjdn nemzetkozi megallapodasok az olyan 4ttételes
eszkozokre is kiterjedhetnek, mint amilyen a kivitelt segité hitelek kedvezményes ka-
matozasa: a késébb még targyalandé OECD-n, vagyis a fejlett ipari orszdgokat tomorit6
fejlesztési és egylittmtikodési szervezeten beliil a tagallamok egyeztetik a vallalataiknak
nyujthato dllami exportisztonzé kamattamogatds maximumat.

A korabbi kereskedelemkorlatozé szabalyok atgondolt lazitasa vagy felszamolasa (a
kereskedelmi liberalizdlds politikdja) az 1980-as évektdl valt normava a fejlett vilagban.
Elényeit gazdasagelméleti alapon nem nehéz kimutatni, a kormanyok mégis gyakran
csak kiils6 nyomasra, a nemzetkozi konvenciokhoz vald csatlakozas kovetkezménye-
ként alkalmazzak. A kereskedelem utjaba emelt folosleges akadalyok lebontasaval
hosszii tavon komoly hatékonysagjavulas valoszintsithetd, politikai szempontbdl
azonban bonyolultabb az tigy, mint gazdasagelméleti alapon. Els6ként a veszteségek
jutnak felszinre: a piaci versenyt6l addig elzart termel6k sokasagarol dertilhet ki a
versenyképtelenség, ami vallalati cs6dokkel, munkahelyek elvesztésével jarhat egyiitt.
A hatékonysagnovekedés csak késébb jelentkezik, mikézben a kormdnynak véges idére
sz6l a mandatuma. Ezért kiilsé kényszer nélkiil a kereskedelempolitikai liberalizacié
elég vontatottan halad.

Lobbiérdekek is hathatnak. A behozataltél megoévott iparagak védett helyzetiikbdl
jaradékszerti jovedelmet huiznak, hiszen az dllami tdmogatas az egyébként elérhet6t
meghalad¢ jovedelemhez juttatja Gket. Liberalizalas esetén ettdl a jovedelemt6l eles-
nének, érthet6 tehat, hogy a védelem fenntartasaért kiizdenek. A piacvédelem kolt-
ségeit a tarsadalom tobbi része viseli, am az egyes fogyasztéra vagy adofizetore jutd
koltség nem tul nagy. A gazdasagpolitikus helyzete nehéz, mert bar tudhatja, hogy a
nemzetgazdasag egészére nézve elényos lenne a tlzott piacvédelem felszamolasa, az
érdeksérelmet elszenved6 vallalati kor tiltakozni fog, mig a tarsadalom nagyobbik fele
kozvetve ugyan jol jarna a hatékonysag javuldsaval és a kinalat béviilésével, a javulas
mértéke azonban nem éri el a valasztok érzékelési kiiszobét. A liberalizaldsi dontés
meghozataldhoz ezért batorsag kell — vagy pedig kényszer. A kormanyok gyakran
hossza atmeneti id6t adnak az érintetteknek (és maguknak) a liberalizalé nemzetkozi
szerzOdések életbe Iéptetésére.

Jollehet a protekcionista szandéku importhelyettesité és/vagy exportdsztonzd ke-
reskedelempolitikai gyakorlat folytatasat megnehezitik a nemzetkozi szerzédések és
szervezetek, mégsem 4ll tavol minden mai allamtdl az a torekvés, hogy a partnerek
rovasara tamogassa sajat vallalkozdasait. Szamos példat ismeriink arra, hogy mikézben
alegtobb agazatban érvényesiil az aruk versenyének szabadsaga, az allam aktiv politikat
folytat néhany kivalasztott szektorban, illetve teriileten. Van azonban jogos motivum

77 Az 1947-ben létrehozott GATT fokozatosan a vilag nagyobb felét atfogd szervezetté valt, amelyben a
harmadik vilagnak, valamint a tervgazdasagoknak is érdemes volt tagsdgot szerezni; idével — 1973-t61
— a Magyar Népkoztarsasag is tagja lett. A WTO valdban globélis szervezet: 2013-as adatok szerint 159
tagorszaga van. Kézpontja a svajci Genf.
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is: ilyen az atmenetinek itélt versenyhdtrany kiegyensulyozasa tijonnan létesiild ipardg
(»infantindustry”) esetében. Egy 4j hazai vallalkozds az els6 években — példaul a kisebb
tizemméret kovetkeztében — dragan tud csak termelni, szemben a nemzetkdzi piacon
régota jelen 1évé, jol bevezetett nagy cégekkel. Atmeneti védelem nélkiil az 4j véllalat
nem lenne képes eljutni a nyereséges mtikodés szakaszaba; ezzel pedig tartdssa valna
a piacra korabban belép6 nagyvallalatok uralkodo pozicidja. A kifejlédési szakaszban
1év6 hazai vallalatok atmeneti timogatésa mellett tehat felhozhatok megalapozott gaz-
dasagelméleti érvek. A kritikus kérdés az, hogy mennyire legyen intenziv az 6j iparagak
védelme (a tlzott tamogatas ugyanis a verseny tisztasaga ellen hat, és elkényelmesitheti
a tamogatott termel6t), illetve mikor sz{injon meg a tamogatas.

Tovabbi gyakori intervencios teriilet a mezdgazdasdg, amelyet a legtobb fejlett orszag
allama tamogat valamilyen formdban. Mivel a mezégazdasagi termékek vilagpiaci
arviszonyait nem a kereslet és kinalat klasszikus torvényszertségei mozgatjak, az az
orszag sem maradhat ki a timogatdsi versenybdl, amely egyébként nem kezelné mas
agazatoktdl megkiilonboztetve az agrartermékeket. Szintén eléggé ersen szabalyozzak
a hadiipari cikkek, stratégiai jelentdségii nyersanyagok kereskedelmét.

Ez idaig a fejlett nyugati orszagok altal hirdetett — bar nem mindig gyakorolt - szabad
kereskedelmi iranyzat volt a viszonyitasi keretiink. Ugyanakkor a vilaggazdasagban
jelentds atrendezddés zajlik egy ideje, amelynek részeként megné a nem nyugati tipusa
allamok vilagkereskedelmi sulya. Ez a folyamat intézményesiilt a G20 csoport [étrejotté-
vel. A csoportot 1999-ben alapitottak: tizenkilenc nagy orszagbol és az Eurépai Unidbol
all, és a vildg gazdasagi teljesitményének 85 szazalékat, a vilagkereskedelmi forgalom
80 szazalékat fedi le. A csoportban nem csak demokratikus, nyugati tipusu allamok
talalhatok, ami fontos kiilénbség a korabbi G6, G7 formaciokhoz képest. A kommunista
politikai rendszer(i Kinai Népkoztarsasag vagy Oroszorszag, Dél-Afrika, Szaud-Arabia
nyilvanvaléan egymastdl is eltéré értékeket képviselnek, és kiillonboznek a nyugati
demokraciak allamfelfogasatol, kereskedelmi kultardjatol. Ezeket a kiilonbségeket érvé-
nyesitik sajat gazdasagpolitikai gyakorlatukban, valamint a nemzetkézi szervezetekben
kifejtett tevékenységeikben. A G20-on beliili BRICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag,
India, Kina, Dél-Afrika) nagyvallalatai gyakran eleve allami tulajdonuak, vagy pedig
olyan félig magantokés cégek, amelyek vezetése szoros kapcsolatban all orszaguk po-
litikai vezet6ivel, kormanyzataval.

Kovetkezésképpen atalakuloban van az a nemzetkozi kereskedelmi gyakorlat, amelyet
a masodik vilaghaborut kovetd évtizedektdl a legutdbbi id6kig a nagy multinaciondlis
(transznacionalis) vallalatbirodalmak, valamint a nyugati orszagok piacvezeté nagy-
vallalatai hataroztak meg anyagi erejiik, piaci stlyuk és attételes befolyasuk révén. A vi-
lagkereskedelem folyamatai valtozékonyabba, sokszint(ibbé és egyben konfliktusosabba
valhatnak. A nyilt vagy rejtett allami tamogatas komoly versenypolitikai kérdéseket vet
fel; ezekre a tovabbiakban még kitértink.

A korabbinal aktivabb kereskedelempolitikai felfogas megvalositasahoz az allamok-
nak strukturapolitikai, tervez6 intézményekre is sziikségiik lehet, amelyek révén a szabad
kereskedelem rendjébe vald beavatkozast megvalositjak. A nemzetek feletti szervezetek
és az allamok altal létrehozott szabad kereskedelmi tarsuldsok (példaul az észak-ame-
rikai NAFTA - North American Free Trade Agreement) korlatot allithatnak kiemelt
iparagak, vallalatok eldnyben részesitése elé, a nemzeti piacok védelmének és a hazai
termel6k tamogatasdnak gondolata azonban minden elméleti kritika ellenére ¢l és hat.
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Osszefoglalds

A teljesen szabad kereskedelem elméleti fogalom; a tényleges termelési és kereskedelmi
folyamatok iranyitottabbak, mint amit a makrogazdasagi elmélet javasolna. Ugyanakkor a
fejlett piacgazdasagok mar maguk mogott hagytak az Gizleti tevékenységek részletes allami
szabdlyozasanak, a belkereskedelem és a kiilkereskedelem éles megkulonboztetésének ko-
rabbi szakaszait, s6t a nem nyugati tipusu orszagok is alapvet6éen a zavartalan vildggazdasagi
aramlasokban érdekeltek. A nemzetkozi szervezetek keretein belll eréfeszitések torténnek
a vamtételek mérséklésére és a kereskedelem egyéb korlatainak lebontasara, és ez a folya-
mat az utébbi id6k pénziigyi zavarainak hatasara legfeljebb lelassult, de nem fordult vissza.
Azonban kétségteleniil atalakulnak a nemzetkozi szervezeteken beliili hatalmi aranyok, mint
ahogyan a vilagpiaci részardnyok is — mindez érintheti a tényleges kereskedelemi gyakorlatot.

A szabadabb arumozgasokbdl altaldban haszna van a fogyaszténak és — kozvetve — a
gazdasagi szerepl6k tobbségének, am a kilkereskedelem liberalizélasanak politikajat nem
konnyld megvaldsitani, ha az Uj szabalyok egy koncentradlt tizleti kdrt hatrdnyosan érintenek,
az elényok pedig lassan és a tarsadalomban szétszoértan jelentkeznek. A szabad verseny
nem jelent elényt automatikusan minden szereplének, sét a késén indulék gyakran esélyt
sem kapnanak a megerésédésre allami tamogatas nélkil. Ezért elfogadhaté bizonyos
szubvencié, mint ahogyan a kiilpiacra valé kilépés tobbletgondjaira tekintettel is nyujthato
exporttamogatas (féként a kisvallalatoknak). Az elfogadott mértéket meghaladé allami fej-
lesztési eréfeszitések azonban atalakulhatnak olyan exportdsztonzé vagy importhelyettesité
gazdasagpolitikai irdnyzattd, amely mar aktiv allami strukturapolitikai intézményrendszert
feltételez. llyen esetekben mindig kérdéses, hogy a nemzetkozi versenytarsak nem [épnek-e
fel ellenintézkedésekkel, illetve a nemzetkozi szervezeteken belili tagsagi viszony egyal-
taldn megengedi-e ehhez hasonlé gazdasagpolitika folytatasat. A gyakorlatban azonban
nem ritka az érzékenynek vagy stratégiai szempontbél fontosnak tartott termékcsoportok
megkulonboztetett allami elbirdlasa.

Kulcsszavak

Importhelyettesités

Exportdsztonzés

Egy ar elve

Vam, vamvédelem, vamhaboru

Kilkereskedelmi liberalizalas

OECD

GATT -WTO

Ujonnan létesitett iparag (,infant industry”)
(Kil)kereskedelemképes és nem (kiil)kereskedelemképes aruk
Belkereskedelem, kiilkereskedelem




140 BEVEZETES A GAZDASAGPOLITIKABA

Ellenorzo kérdések

Melyek az exportdszténzd gazdasagpolitika fébb eszkozei?

Milyen formaban hathat az arfolyam-politika kiilkereskedelmi eszkzként?

Melyek a veszélyei a hazai termel6k nagyvonalu és nyilt dllami tdmogatasanak?

Tagja-e hazank a Vildgkereskedelmi Szervezetnek (WTQO), az OECD-nek és a Valutaalapnak?

Milyen kévetkezményekkel jar az dllami gazdasagpolitika dontési lehetéségeire nézve a

nemzetkozi kereskedelmi és pénzligyi szervezetekben valé tagsag?

e Melyek az Uj iparagak kifejl6déséhez nyujtott dllami tdmogatas mellett és az ellene sz616
érvek?

o Erzékeli-e az,egy arelv”érvényesiilését a szamitogépek teriiletén és a motoriizemanyagok

piacan?





