TIZENEGYEDIK FEJEZET

Versenypolitika és a tokemozgasok szabalyozasa

Fvszdzados multra tekint vissza a , tisztes ipar” szabalyainak betartatasara iranyuld
hatdsagi tevékenység. A vallalkozok versengésének célszerii keretek kozé szoritasa,
Osszejatszasuk megakadalyozasa akkor valt gazdasagpolitikai alapfeladattd, amikor a
cégek tékeereje és tarsadalmi stlya annyira megnétt, hogy mar nem lehetett rahagyni
az tigyet az érintettekre. Eurépdban és az Egyesiilt Allamokban a 19. szdzad végén, a
20. szazad elején meriilt fel a tarsadalmi igény, hogy megdvjak a piaci versenyt a nagy
részvénytarsasagok (big business) gazdasagi tulerejétdl, jogi védelemben részesitsék
a fogyasztdt, a munkavallalot, a kisebb tékeerejti cégeket, a helyi tarsadalmat.” Ez az
ipari, pénziigyi és kereskedelmi nagyvallalatok kifejlédésének iddészaka, amelyet a marxista
kritikusok a monopolt6ke uralmanak neveztek. Kétségtelen, hogy a tékekoncentracio,
a hatalmas szervezeti méret olyan kihivas, amelyre az allamnak igazgatasi, szabalyozasi
eszkozokkel reagalnia kell.

A versenypolitika azonban tobb hatosagi és jogi keretnél. Erételjes gazdasagpolitikai
eszkozként is mitkodhet, amint az jol latszik az Eurdpai Unio vagy az Egyesiilt Allamok
mai gyakorlatdban. Amikor a hatdsagok engedélyezik — vagy éppenséggel megtiltjak
— két nagyvallalat 6sszeolvadasat, ezzel a dontéssel egyben a piaci szerkezetet is for-
maljak. Mar lattuk a kereskedelempolitika attekintésénél, hogy az tizleti élet szabalyo-
zasa mindinkabb nemzetek feletti jelleget 6lt — ugyanez igaz a versenypolitikara. Ez a
felismerés hivta életre a nemzetkozi szervezetek és a nemzetek feletti megallapodasok
rendszerét, amelynek része a mar targyalt GATT, illetve Vilagkereskedelmi Szervezet
(WTO) vagy az OECD. Ez a nemzetkozi rendszer azt kivanja meggatolni, hogy a nem-
zeti szint{i versenykorlatozas az aruk, javak, termelési tényez6k nemzetkozi mozgasat
manipulald eszkozzé valjon.

7 A gazdasag monopolizalddasa és trosztosodése hivta életre az els6 versenyszabalyozé torvényeket, mint
amilyen az 1890-es amerikai Sherman Act és annak 1914. évi tovabbfejlesztése, a Clayton Act vagy Né-
metorszagban a gazdasagi hatalommal vald visszaélésrdl sz616, 1923-ban elfogadott térvény. Hazankban
a sajat aru ,,szédelg6 feldicsérését” és a vasarlok, pénzmegtakaritok becsapdsit tilté 1923-as kereskedel-
mi térvény, illetve a kartell-megallapodasokat szankcional6 1931. évi XX. torvénycikk jelezte a kornak
megfelel$ versenypolitika intézményi rendjének kialakuldsat.
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A modern versenypolitika eredete és elvi alapjai

A versenypolitika — ahogyan az Egyesiilt Allamokban mondjék: a trosztellenes po-
litika - létrejotte a piacgazdasagi rend megvaltozasara vald reagalasnak tekintheto.
Technoldgiai és jogi valtozasok sorozataként emelkedtek ki az olyan nagyméretii ipari
és kereskedelmi cégek, amelyek méretgazdasagossaguknak és nagyobb piaci erejitknek
koszonhetben a kisebb cégeknél olcsdbban termeltek. Az aresés persze kedvez a fo-
gyasztonak, de csak addig, amig a csokkend és gyakran mesterségesen leszoritott arak
mellett az adott ipardgban mikodd kisebb vallalkozasok tobbsége csédbe nem megy:
attol kezdve a piacon maradd néhany vagy csupan egyetlen vallalat szemérmetleniil
magas arakat szamithat fel. A tarsadalmi és etikai megfontoldsokon tdlmenden nyil-
vanvald gazdasagi indokai is vannak az allami intervencidonak: gondokat okozhat az
aringadozds, az iparagi kinalat hektikussaga, a tomeges cégcs6dok.

A t6kekoncentracidra adott szabalyozdi vélaszt illetden azonban a 19. szazad legvégén
elagazott az amerikai és az eur6pai korményzati gyakorlat. Az Egyesiilt Allamokban
1890-ben szavaztak meg azt a torvényt, amely szdvetségi szinten szankciondlta a ke-
reskedelmet korlatozd szovetkezéseket és konspiraciot, a monopolium létrehozasara
iranyuld torekvéseket. Egy példa: alkalmazasaval birdi dontéssel 1911-ben harmincnégy
6n4lld tarsasagra daraboltak a Rockefeller csalad birtokolta Standard Oil Companyt, a
korszak vezet6 nagyvallalatat. A kortars eurdpai gazdasagpolitikai gondolkodas viszont
mas volt. Németorszagban példaul az egymdsnak drban alakinal¢ tizleti praktikdkbol
fakadé aresések, a piaci hullimzasok ellen éppenséggel a kisebb cégek kozotti armeg-
allapodassal kivantak védekezni. Az 1923-ban elfogadott német kartelltérvény (amely
nagymértékben hatott a holland, osztrak, magyar szabalyozasi felfogasra) nem tiltotta be
a kartellezést, csupan dllami feliigyelet ald helyezte. S6t a vilaggazdasagi valsag hatasara
inkabb kotelezévé tették a cégek kozotti egytittmiikodést, majd a nemzetiszocialista
hatalomatvételt kovetéen a német allam a magancégek szoros koordinacidjanak el6ira-
saval, a kartellek kiterjesztésével tarsadalmasitotta — de formailag nem allamositotta — a
német nagyipari véllalatokat.

Eurdpaban az ujabb nagy fordulat a masodik vilaghaboru utan kovetkezett be, ami-
kor az amerikai és brit megszallé hatésdgok Németorszagban — valamint az amerikaiak
Japanban - hatalmi erdvel betiltottak, szétdaraboltak a trosztoket és kartelleket, arra
hivatkozva, hogy azok részét alkottak a naci haborus gépezetnek.”

Valtozott a gazdasagpolitika mogott allo elméleti keret is. Korabban az osztrak-ame-
rikai Joseph Schumpeter tobb munkéjaban (1912, 1942) azzal érvelt, hogy a nagyvallalat
az ipari kapitalizmus természetes intézménye, amely er6forras-ellatottsaga és stratégiai
gondolkodasa okan az innovaci6 hajtdereje, a késébbi kozgazdasagi elmélet viszont
— éppen ellenkezdleg — az erds versenybdl vezette le az innovaciot. Kenneth Arrow, a
Nobel-dijat elnyer6 amerikai kozgazdasz a kisebb cégméretek mellett kifejldd6 61dokls
versenytdl varta a gazdasagi jolétet emeld erdfeszitéseket, az innovaciot (1962).

7 Az IG Farben vegyipari céget ekkor osztottdk fel hdrom részre: igy jott 1étre a BASE, a Hoeschst és a
Bayer. Japanban a zaibatzu néven ismert vallalatcsoportokat szedték szét a megszall6 hatdsagok, demi-
litarizalasi indokkal, egyuttal a szabad versenyes ideoldgia ajanlasait kovetve.
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Az eurdpai versenypolitikaba fokozatosan beépiilt az amerikai versenyfelfogas. Emel-
lett hatott az eurépai gondolkodasra a mar emlitett szocidlis piacgazdasdg nézetrendszere
is, amely az 1950-es években W. Ropke és W. Eucken munkassaga, valamint a nyugat-
német gazdasagpolitikai gyakorlat nyoman erés monopolellenes iranyt vett, mintegy
intellektualis valaszként az el6z6 évtized német nemzetiszocialista hadigazdasagara, de
ugyanugy a korabbi amerikai trosztosodésre, st a szovjet tervgazdasagi modellre is.

A versenyfenntarté és versenypartolo torekvés kezdettdl fogva megjelent az eurdpai
integrdcié jogrendjében, gondolati rendszerében. S6t elmondhatjuk, hogy mara a
versenypolitika mind nemzeti szinten, mind pedig - és foként — az EU szintjén az egyik
leghatdsosabb szerkezetpolitikai eszkoz. A trosztellenes torvénykezés killonds gazdasag-
politikai jelentdséget nyert, amikor orszagok sora nyilt meg a nemzetkozi verseny elétt:
ez jellemezte az eurdpai piacgazdasagokat az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo
1957. évi Romai Szerz6dés megkotését kovetd évtizedekben. Ezzel parhuzamosan keriilt
sor a korabban dominans allami szektor atalakitasara, privatizalasara. Az eurdpai fejlo-
dés mindkét vonatkozasban fokozatos volt: az 1950-es évektdl kezdve a tobb 1épésben
kib6viils integracio keretében a versenyt gatld tényezoket sorra tavolitottak el, amig a
tényleges ,,k6z0s piac” 1étre nem jott. A fejlett orszagok dllami szektoranak megnyitasa
és privatizalasa lassabban indult be, inkdbb csak az 1970-es és 1980-as évektol érzé-
kelhet6 a kozszektor piacositasa és ezzel a verseny elveinek erdteljesebb érvényesitése.

A volt tervgazdasagokban mindezek a tendenciak torténelmi okokbol késébb és fel-
gyorsulva jelentkeztek. Az 1990-es évek elejének hatalmas feladata hazankban - csakugy,
mint a tobbi volt tervgazdasagban - az allami szektor szétbontdsa, a monopolhelyzetl
allami vallalatok szétszedése, privatizaciora valo felkészitése, majd magankézbe adasa
volt. Ezek olyan allami szerkezetalakitd teend6k, amelyeket gyorsan és erételjesen kellett
elvégezni, mikozben maganak a piacgazdasagnak a miikodése megkivanja a verseny
szabadsagat. A piacgazdasag viszont folyamatosan kitermeli azokat a piacszerkezeti,
iparagi anomaliakat, amelyek miatt az allamnak be kell avatkoznia. Ezt a kozfeladatot
a versenyhivatalok (antitroszt-hivatalok, monopolellenes bizottsagok) latjak el a fejlett
piacgazdasagban. Hazankban 1990-ben jott létre a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH).

A magyar versenyszabalyozas Gjjasziiletése

A rendszervalté orszagok kozott els6ként hazédnkban sziiletett ismét torvény ,a tisz-
tességtelen piaci magatartas tilalmardl’, [étrehozva a Gazdasdgi Versenyhivatalt. Az Uj
versenyszabalyozas egybeesett a kiilkereskedelem liberalizaldsaval, azipar és a szolgal-
tatdsok privatizalasaval, a modern piacgazdasag kdvetelményei szerinti gazdasagi jog-
szabalyok megalkotdsaval. A versenytorvény feldleli a tisztességtelen piaci viselkedés, a
fogyasztoi dontések tisztességtelen befolydsoldsa, a kartellek és egyéb versenykorlatozé
megallapodasok, a gazdasagi eré6folénnyel valo visszaélés tilalmat, és szabalyozza a val-
lalatok 6sszeolvadasat. A GVH kormanytdl fliggetlen allami szerv; elnokét a koztarsasagi
elnok nevezi ki. Hatarozatait birdsagnal lehet megtamadni. A magyar versenypolitika
kezdettél fogva az EU kimondott és hallgatélagos szabalyaihoz igyekezett igazodni.
A torvény 1996-os mddositasa az EU ajanlasaihoz valé illeszkedést szolgélta. Az EU-tag-
sag elnyerését kovetéen a magyar versenyhatdsdg is szorosan integralddott az eurdpai
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feligyeleti rendszerbe, amelynek erés kozponti intézménye a versenyért felelés eurdpai
biztos ala rendelt brisszeli versenyligyi féigazgatdsag.

Versenyszabdlyozasunk a versenykorlatozdsokkal kapcsolatos kérdéseken tul kitér
az Uzleti verseny tisztasagéra és a fogyasztovédelemre is. A fogyasztok védelmével - a
versenytorvényben foglaltakon tul, amely a fogyasztok megtévesztésének tilalmat és
a fogyaszté vésarlasi szabadsagat indokolatlanul korlatozé Uzleti médszerek tilalmat
rogziti — killon torvény is foglalkozik, amely védi a fogyasztok személyes és vagyoni
érdekeinek védelméhez és a megfelelf tajékoztatdshoz fliz6d6 jogait, és meghatdrozza
a fogyasztévédelem intézményrendszerét.

Mivel a versenyelvii piac sem képes teljesen figyelembe venni a fogyasztok érdekeit,
a fogyasztovédelem figyelme a piacok atlathatosagara és a fogyasztok informalasara
iranyul. Vannak olyan teriiletek (kozegészségiigy, reklamozas, élelmiszer-biztonsag,
pénziigyi termékek), ahol az allamra var a vevék védelmét és a fogyasztoi jogérvénye-
sitést szolgalo intézmények mikodtetése. Ezekben az esetekben a gazdasagi szereplék
kozotti aszimmetrikus informdltsdg, valamint a vallalatok és a fogyasztok kozotti
eréviszonyok egyenlétlensége indokolja a feliigyelet hatosagi beavatkozasat, tovabbd az a
koriilmény, hogy professzionalis szervezettel (példaul életbiztositokkal, brokercégekkel)
laikusok szerzédnek (biztositottak, kisbefektet6k). Az utdbbiak érdekében 1ép fel az
allami szabalyozo6 hatosag.

A verseny szabadsagat érint6 allami politikak

A versenytorvények nemcsak a fogyasztot védik, hanem a versenyt is. A versenyre a
vallalatok viselkedése és az allam dontése egyarant veszélyt jelenthet; a torvény ezért
tiltja a vallalkozasok kozotti megallapodast és Osszejatszast, valamint kitér az allam te-
vékenységébol adodo esetleges versenysértésekre is.* Visszatérve a vallatokra vonatkozd
szabdlyokra, 6sszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy a versenyt korldtozo megdllapoddsok
tilosak és semmisek, kivéve, ha csekély jelent6ségtiek, vagy ha egymastol fliggo tarsasa-
gokon beliil jonnek 1étre. A gazdasdgi eréfolénnyel kapcsolatban a visszaélés elve dont:
er6folénnyel élni nem tilos, de azzal visszaélni nem szabad.

E tiltasok értelmezését az Eurdpai Unidban a Rémai Szerzddésbol vezetik le. Az EU
hajlandé tudomasul venni a versenykorlatozé megallapoddsokat olyan feltételek
megléte esetén, amelyek mellett a megallapodasokbdl szarmazé eldnyok felillmuljak a
verseny korlatozasaval okozott karokat. Az eurdpai gyakorlatban az egységes piaccal
Osszeegyeztethetdnek tekintik példaul a természeti katasztréfakbol fakado karok hely-
rehozatalat célzé allami timogatasokat, valamint a ,,szocidlis jellegli” tamogatasokat,
ha azokat a termékek eredetére vonatkozé diszkriminécié nélkiil nytjtja az dllam. (Igy

8% Az egyes kormanyok értelemszertien nemigen jeleskednek olyan nemzeti térvények meghozatalaban,
amelyek sajat hataskoriiket, akcioszabadsagukat korlatoznak. Az Eurépai Unid viszont éberen 6rkodik,
nehogy az egyes tagallamok kormanyainak tevékenysége karosan befolyasolja az egységes piacon folyd
kereskedelmet.
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példaul nem engedik meg, hogy az allam olyan utalvanyokkal siessen arvizkarosultak
segitségére, amelyeket csak hazai termékek vasarlasara lehet forditani.) Az unios sza-
balyozas értelmében a Bizottsag hozzajarulhat az dllami tdmogatas folyositasahoz, ha
sulyos munkanélkiiliséggel sujtott térségrdl van szo, vagy nemzeti kulturalis 6rokség
megOrzésére, illetve ,k6z6s eurdpai érdekre” iranyul a tamogatas. Ilyen esetekben
a versenyt korlatozé megallapodasok tilalma aldl a Bizottsag egyedi felmentést vagy
csoportmentességet adhat.

A fuziékontroll el6zetes engedélyezési rendszeren alapul. Meghatarozott kiiszobsza-
mot meghaladé forgalmu vallalatok 6sszeolvadasahoz vagy felvasarlasahoz (egyiittes
néven: fuzidjahoz) versenyhivatali engedélyre van sziikség. A nemzetkozi piacokon
aktiv véllalatok esetében akar tobb orszag hatdsagatol is meg kell szerezni az enge-
délyt. A fuzidkontrollra vonatkozodan az EU gyakorlata szerint a piaci koncentraciot a
mennyiségi mutatokon kiviil mindségi ismérvekkel is mérik. A fiziok nem korlatozzak
szitkségszeriien a versenyt, igy a hatdsagok mérlegelhetik a tervezett fuzid ellen és
mellette sz6l6 érveket.®!

A versenyt korldtozo dllami dontés is nyerhet kedvezd megitélést, ha a vele jaro
elényok Osszességében feliilmuljak a korlatozasbdl szarmazd hatranyokat. A verseny
ugyanis nem 6ncél, hanem a jolét megvalositasanak eszkoze. Az dllami tamogatdsok
érintik az tizleti életet, ezért jogos tarsadalmi igény, hogy az allam tdmogatd-korlatozo
politikaja ne vezessen er6folényes piaci helyzettel vald visszaéléshez vagy tulzott vallalati
koncentracidhoz. Bonyolult feladat az dllamokra vonatkozo szabdlyozds megalkotasa: a
kereskedelmi jelleg(i allami monopdliumok miikodtetése, az allami vallalatok iranyitasa,
a maganvallalkozasoknak juttatott allami tdmogatds rendje tartozik ide.

Gazdasagpolitikai jellegiik szerint az allami timogatasok a kovetkezdk szerint cso-
portosithatok:

- A regiondlis tdmogatdsokat gazdasagilag elmaradott teriiletek problémainak kezelé-
sére folydsitjak.®

- A horizontdlis tdmogatdsok valamely agazatban fellépé nehézségek, hatranyok
kompenzalasara nyujthatok. Az EU-gyakorlatban jelenleg ilyennek szamit a kuta-

tas-fejlesztés, a kornyezetvédelem, a kis- és kozépvallalkozasok, a foglalkoztatas, a

hatranyos helyzetben 1év6 varosi peremteriiletek, a képzés, valamint a nehéz helyzetbe

kertilt vallalatok megmentése és atszervezése.

81 Erdekes és fontos sajatossaga az EU eléirasainak, hogy olyan vallalatok ftzi6jat is megtilthatjak, amelyek
kézpontja nem az Eurdpai Unié valamely tagallaméban van. Ennek egyik hires esete volt két amerikai
vallalat, a General Electric és a Honeywell 2000-ben bejelentett fuzidja, amelyet az amerikai verseny-
hatésdg engedélyezett, az eurépai azonban nem, mert megitélése szerint az dsszeolvadas révén tulzott
koncentracié alakult volna ki az egységes eurdpai piacon - igy az egyesiilés végiil el is maradt.

8 Jelentdsége miatt a regiondlis fejlesztés tigyével részletesebben is foglalkozunk. Az EU gyakorlata szerint
azok a tertiletek mindsiilnek elmaradottnak, ahol az utolsé hdrom évben az egy fére juté GDP érté-
ke nem haladta meg a kozosségi atlag 75%-at. Az 4j évszazad elején csaknem minden tagorszagban
vannak ilyen térségek; hazank hét régidja koziil hat idetartozik. A kiiszobérték pénziigyi jelentéségére
tekintettel érthetd, hogy a statisztikai mérés tigyei egyaltalan nem szamitanak sziiken vett médszertani
kérdésnek: a térséghatarok kijelolésében és a jovedelemszint mérésében az Uni6 statisztikai szolgalata
(Eurostat) komoly befolyassal bir.



146 BEVEZETES A GAZDASAGPOLITIKABA

- Az dgazati (szektoralis) tamogatasok szerkezeti problémakkal kiiszkodd ipardgakra

vonatkoznak (miszalipar, gépjarmi-, hajoépit ipar, acélipar). A kozlekedési és
mezbdgazdasagi tamogatasokra vonatkozoan kiilon szabalyok 1éteznek.

A felsorolas megmutatja, hogy az integracios koriilmények kozott is szamos eszkoz
maradt a kormanyzat kezében, hogy korrigalja és befolyasolja a piaci folyamatok ko-
vetkeztében kialakult termelési szerkezetet, piaci er6viszonyokat. Nyilvanvaléan még
jelentdsebb a regionalis szervezeteken kiviil maradt nemzetallamok versenyfeliigyeld
hatdskore. Am nemzetkdzi megallapoddsok egész sora iranyul arra, hogy a korményok
csak indokolt esetekben és jol attekinthet6 formaban avatkozhassanak bele a piacok
miukodésébe. Végtére is a piacgazdasagok alapintézményei kozé tartozik a magankezde-
ményezés szabadsaga, a piaci verseny rendje, mind nemzeti szinten, mind nemzetkozi
méretekben. Az allam tehat folytathat szerkezetet érinté szakpolitikdkat, de azok ne
kertiljenek 6sszetitkozésbe a verseny szabadsagaval.

A tokemozgdsok szabalyozasa és liberalizalasa

A torténelem soran az drupiacok hatosagi szabalyozasa mellett a pénzpiacokra és a
pénzmozgasokra vonatkozoan is részletes szabalyrendszerek jottek létre, az uzso-
ratorvényektdl az utazaskor kiilféldre viheté pénzmennyiség elGirasaig. A szabad
kereskedelem és az aranyalap idején, azaz a 19. szazad utols6 harmadaban még igen
liberalis viszonyok uralkodtak, utana azonban a habortk, a valsagok és az aktiv allami
gazdasagpolitikak iddszaka jott el. A masodik vilaghaborut kovetd idészakban a pénz
vilaga a legszabalyozottabb teriilet lett a fejlett piacgazdasagokban, nem beszélve a
kotott devizagazdalkodast folytato tervgazdasagokrol.

Késébb, a nemzetkozi megallapodasok és nemzetkozi pénziigyi szervezetek tana-
csainak hatasdra liberalizalasi folyamat kezd6dott, amely az 1980-as években a fejlett
orszagokban a turizmushoz és az aruforgalomhoz, azaz a statisztikai értelemben folyé
fizetésimérleg-tételekhez kapcsolodo pénzmozgasokndl a korabbi szabalyok deregula-
lasaig jutott el.* A tékemérleghez (a mai csoportositds szerint: a pénziigyi mérleghez)
sorolhato tételeknél azonban 6vatosabb és lassabb volt a liberalizalds, hiszen a megta-
karitott t6kék mozgasara vonatkozo szabalyok hirtelen lazitasa eldre nehezen lathat6
folyamatokat indithat el. Ezért a tékemozgasok liberalizalasa még az eurdpai integracion
beliil is csak a kozos eurdpai pénzhez elvezetd hosszu folyamat részeként valdsul meg.

A tokejavak kozé raadasul olyan sajatos termelési tényezdk is tartoznak, mint
amilyen a termdfold vagy a lakdsvagyon: mindkettd egyfel6l nem pénzbeli aktiva, és
igy adasvétel targyat képez6 toketargy, masfeldl sokféle tarsadalmi toltetet is hordoz.
A term6fold nem csupan sajatos (nem ujratermelhetd) tékeelem, hanem a tdjnak, a
természeti kdrnyezetnek, az illet orszag hagyomanyainak is részét képezi. A mez6-
gazdasagi birtokszerkezet pedig hatassal van a vidéki lakossag életviszonyaira, ezért

8 Az amerikai dolldr esetében ez a szabadsag gyakorlatilag mindig fennllt, tizenkét vezet$ nyugat-eurd-
pai allam pedig az 1950-es évek legvégétdl garantdlta valutdjanak szabad atvalthatosagat a foly6 miive-
letekre vonatkozdan. A tobbi eurdpai orszagnak ehhez sokkal hosszabb idére volt sziiksége.
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mindenhol allami szabalyok vonatkoznak a term6fold adasvételére, 6roklési rendjére,
a bérleti viszonyok allami vagy helyi szabalyozasara.* Hasonl6an a lakasingatlanokra
is sok helyen kiilon szabalyok érvényesek. Ezeket a teriileteket tehat gyakran kiemelik
a szokdsos t6kejavakra vonatkozo eljarasok alol.

Még az tizleti célt tékemozgasoknal is el6fordul a vilagban olyan helyi szabalyozas,
mint az, hogy kiilf6ldi tulajdont céget csak hatosagi engedéllyel hozhatnak létre, vagy
hogy igazgatdsagaban meghatdrozott szamu helyi lakosnak kell lennie. Az ilyen és ha-
sonld nemzeti eljarasi rendek a tékemozgasok bizonyos akadalyozasat jelentik: a helyi
szabalyoknak valo megfelelés tobbletkoltségeket ro a kiilfoldi vallalkozokra, és alkalmas
lehet a verseny korlatozasara. Ezért az emlitett nemzetkozi szervezetek gyakran a tag-

1w

sagi viszony feltételéiil szabjak az efféle, multbodl 6rokolt nemzeti elSirasok kiiktatasat.

A kiilfoldi t6ke: veszély vagy esély?

A kormanyok gyakran folyamodnak olyan kereskedelempolitikai eljardsokhoz, amelyek
a hazai termeldk kiils6 vagy bels6 pozicidjanak javitdsara iranyulnak. A t6kemozga-
sok allami reguldlasa pedig a gyors kiilsé nyitdssal jaré hatdsok tompitasat célozza.
A gazdasagpolitikai gyakorlatban azonban sokszor a kiilfoldi téke bevondsdra iranyul
az intézkedés. Ezen a téren az 1970-es évektdl fokozatos felfogasbeli valtozas ment
végbe a piacgazdasagokban. Addig a kormdnyok a t6keer6s kiilfoldi (féként amerikai)
cégek nemzetkozi terjeszkedése elé inkabb korlatokat kivantak emelni, alapvetéen
piacvédelmi indokok alapjan. Bebizonyosodott azonban, hogy a tékedaramlas és f6ként
a kozvetlen kiilfoldi befektetés (angol elnevezésének kezdébettii alapjan: FDI - Foreign
Direct Investment) a befogadé orszag szamara komoly elonyokkel is jarhat. A betele-
piil6 vallalat egyfeldl t6két hoz, hozzajarulva az orszag tékeellatottsdagahoz, masfel6l
a behozott technoldgia és vezetési kultara javithatja a befogadd orszag nemzetkozi
versenyképességét.

Kiilonosen ott érvényesiilnek ezek az eldnyok, ahol a kiilf6ldi tulajdonu és iranyi-
tast vallalkozas a befogado orszagban eldrenyilé és hdtranyuld kapcsoléddsokat hoz
létre: ha példaul egy beteleptild iparvallalat megrendeléseket ad a helyi kutatd-fejlesztd
kozosségnek, vagy a feldolgozasi lancolaton visszanyulva fejlesztést indukal az alap-
anyaggyartasban. Ilyen kapcsolodo hatasok viszont nem alakulnak ki, ha a bejové
toke szigetként mikodik a gazdasagban. Nemzetgazdasagi szinten még karos is lehet
a kiilfoldi cég hazai piacra torténd belépése, amennyiben meglévé vallalatokat tesz
tonkre, megszerezve azok hazai piacat. Ilyenkor ugyanis az dllamra harul a versenyben
alulmarad¢ hazai véllalatok alkalmazottainak munkanélkiili-segélyezése, a kiilfoldinél
keletkez6 nyereség hazautalasa (repatridlasa) esetén pedig romlik a fizetési mérleg.

Az elényok és a hatranyok mérlegelése alapjan a leggyakrabban mégis arra a ko-
vetkeztetésre juthatunk, hogy a piacvédelemnél jobban szolgalja az orszag érdekeit a
tékebevonas serkentése. A fejlett és a fejlédé vilagban egyarant szamos példat talalunk

8 Eppen ezért az Burépai Unidhoz 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozé kelet-kézép-eurdpai orszagok
atmeneti mentességet kaptak: a mezégazdasagi termd6fold megvasarlasat tiz évig megtilthattak mas uni-
6s tagallamok allampolgarai szdmara.
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a miikodotoke-bevonds dllami Osztonzésére. Ennek szokasos eszkozei: addzdsi kedvez-
mények, a letelepiilés koltségeihez valo dllami hozzdjdrulds, kedvezményes telephely
biztositdsa.

A kedvezmények fejében a kormany elvar bizonyos gazdasagpolitikai jellegti el6-
nyoket a kiilfoldi beruhazastdl: a beruhdazas 6sszege legyen kellden nagy; a beruhazas
teljesen vagy nagyrészt Gj berendezésekben 6ltson testet; az adokedvezmény idGtartama
alatt a vallalat koteles a foglalkoztatottak létszamat jelent6sen novelni, koteles hazai
beszallitokat igénybe venni.

A t6kebevonas allami 9sztonzése komoly kereskedelempolitikai problémakat vethet
fel. Az egyik nemzetkozi jellegii: az orszagok kozott egyenldtlen verseny alakulhat ki a
tokéért. Ezért a nemzetkozi megallapodasok és szerz6dések keretein belill immar azt is
szabalyozni igyekeznek, hogy milyen maximalis kedvezmény nyujthat6 a beteleptilni
szandékozo kiilfoldi vallalkozasoknak, mégpedig gy, hogy az még ne sértse a t6ke szabad
aramlasanak elvét. Egymassal szorosan egytittmiikodd, 6sszekapcsolt nemzetgazdasagok
esetén - ilyenek az eurdpai integracio6 orszagai mar a ,,kozos piac” szakasza ota — értheto,
hogy a kozvetlen t6kebevonds allami kedvezményeire kozos iranyelvek vonatkoznak.

A problémak masik része belgazdasagi jellegti. A kiilf6ldi vallalkozasok 6sztonzése
sértheti a hazai gazdasagi szereplOk érdekeit. Az a kedvezmény, amely az orszagot vonzéva
teszi a tobb lehetséges befogadd gazdasag kozott valasztani képes kiilfoldi konszernek
szamara, tilzott elényt is biztosithat a tamogatottaknak a gazdasagi élet helyi szereplGivel
szemben. A multinacionalis vallalatok megjelenése ezért gyakran ellenérzéseket valt ki: a
poziciéromlast elszenvedd cégek az allamhoz fordulhatnak kompenzacidért.

Aldas vagy atok a nemzetkozi iizletlancok elterjedése?

A téke be- és kidramlasa tagabb tarsadalmi vonzatokkal is jarhat, feladatot adva a
nemzeti kormanyoknak. A teend6k kdzé szamos orszagban bekeriilt a nagy nemzetkozi
bevasarlékozpontok és lizletldncok térnyerésébdl adddé tarsadalmi, telepiilésszerke-
zeti és munkaerd-piaci gondok orvoslasa. Ezek a tékeerds nagyvallalatok centralizalt
beszerzésiik révén olcsébb eladési arakkal dolgoznak, gyorsan terjeszkednek, igy a
versenyszabdlyok és kereskedelmi eléirdsok betartdsaval is meghatarozé szerepet
képesek elérni, féként a valamikori tervgazdasagokban, ahol a kiskereskedék jelentds
része elégtelen tékével fogott bele vallalkozasaba. Kevésbé gyors folyamatként azon-
ban a fejlett piacgazdasdgokban is megfigyelhetd a kis csalddi boltok tonkremenetele,
az autds vasarldkra alapozo hipermarketek, bevasarlokozpontok térnyerése. A mérleg
egyik oldalan az olcsébb piaci ar és a hatékonyabb kereskedelem all, a masik serpenyébe
azonban a vérosszerkezeti torzuldsok és a kiskereskedék témeges csédjei helyezhetdk.

Az allami politika ilyenkor megprobalkozhat a folyamat lassitasaval, idét adva az
életképes kisebb és kdzepes kereskedelmi cégek megerésddésére. A gyors atalakulas
ugyanis azon kiviil, hogy munkanélkiliséghez és Uzleti cs6dok sorozatahoz vezethet,
azzal a vesZzéllyel is jar, hogy a hagyomanyos varoskdzpontokbdl eltlinik a kiskereske-
delem, ami kiilénosen az idésebbek, az autét nem hasznaldk szamara okoz komoly
gondot, és felgyorsithat elénytelen varosszerkezeti folyamatokat. A védekezd kereskede-
lempolitika eszkoze a nagy bevasarlokozpontok épitési engedélyének felfiiggesztése, a
kisebb kereskedelmi egységek kedvezményes addztatasanak, a kiskeresked6k dnkéntes
tarsuldsainak 6sztonzése lehet. A kereskedelmi dgazat szerkezetének barmilyen célszeri
kormanyzati dtformaldsa azonban gyakran belelitkzik a verseny szabalyait és elveit
szolgalé mas gazdasagpolitikai kovetelményekbe.



VERSENYPOLITIKA ES A TOKEMOZGASOK SZABALYOZASA 149

Osszefoglalds

A versenypolitika erételjes gazdasagpolitikai eszkdz, hiszen a piaci verseny szabadsaganak
érdekében az allamoknak sokféle beavatkozdsi eszkoz all rendelkezésiikre. A nagyvalla-
latok, t6keerds szereplék eréfolénye Gnmagaban nem ok az édllami beavatkozésra, de az
eréfélénnyel valod visszaélés és természetesen a piaci verseny eltorzitasa, a versenytarsak
tisztességtelen eszkdzokkel valé kiszoritdsa, a vevok félrevezetése mind szankciondlandé
tevékenység. Ezen a téren is egyre er6sebb a nemzetkozi egytittmdkodés, féként azért, mert
maguk a gazdasagi szerepl6k gyakran Iépik 4t a nemzeti hatarokat.

A tékedramlas allami szabdlyozasa hosszd multra tekint vissza. Kevés olyan orszag van,
ahol ne vonatkozna valamilyen elGiras a téke mozgasara. A foly6 fizetési mérleghez sorolt
tételeknél gyakoribb a liberalizalas, amelyet a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek is stirgetnek.
A kozvetlen kilfoldi befektetokhoz fiz6d6 viszonyt gazdasagpolitikai és tarsadalompolitikai
megfontoldsok alakitjak: szélnak érvek a védekezd-tompitd allami fellépés mellett, de a
miikodé téke gyors bedramlasanak is komoly elényei vannak.

Kulcsszavak

Versenyhivatal

Fogyasztévédelem

Trosztellenes torvénykezés

Piaci (gazdasagi) er6folény

Egyedi és csoportmentesség

Horizontalis és szektoralis tdmogatas az EU-ban

Kozvetlen kulfoldi tékebefektetés

El6renyulé és hatranyulé piaci kapcsolédasok

Fazidkontroll

Folyd fizetési mérlegre kiterjed6 liberalizalas; tékemérleg-liberalizalas
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Ellenorzo kérdések

Melyek a versenypolitika fébb teriiletei?

Miért latnak el a versenyhivatalok, allami feliigyeletek fogyasztévédelmi feladatokat?
Melyek a kiilfoldi m(ikodé téke bevonasa mellett és ellen sz616 érvek?

Melyek a m(ikodé téke bevonasanak allami eszkozei?

Milyen érvek alapjan szokas kllon szabalyozni a terméfold és azingatlanok kereskedelmét?
Melyek a verseny szabadsagat propagald nemzetkozi szervezetek?

Mennyiben tekinthetd a szocidlis piacgazdasdg nézetrendszere az eurdpai versenypolitikai
gondolkodas egyik fontos alkotéelemének?





