TIZENKETTEDIK FEJEZET

Teriileti és kornyezeti politika

A gazdasagi és tarsadalmi folyamatok konkrét telepiiléseken, orszagrészekben mennek
végbe, életiink elvalaszthatatlan vetiilete a térbeliség. Minden foldrajzi hely kiilonbozik
a tobbitol természeti adottsagainak, a munkaerd- és termékpiacokhoz mért elhelyezke-
désének, kozlekedési viszonyainak, a telepiilés el6nyeinek-hatranyainak tekintetében.
A gazdasagi élet zavarai gyakran térségi format 6ltenek, helyi valsagokban nyilvanulnak
meg. Ebbdl az allam szdmara feladatok addédnak: a kormanyzatnak iranyitasi és ko-
ordinal¢d tevékenysége soran szamolnia kell a tarsadalmi folyamatok térbeli jellegével,
a gazdasagfoldrajzi 6sszefliggésekkel, az emberi kozosség 1étezésének természeti kor-
nyezetével. A felelds gazdasagpolitika nem korlatozddhat kizarolag a makrogazdasagi
aranyok fenntartdsara.

A tertileti (regionalis, telepiilési) szempontoknak a gazdasagpolitikaba valé beeme-
lését az is indokolja, hogy még kis kiterjedésti orszagokban is mutatkozhatnak jelentds
teriileti eltérések a gazdasagi aktivitas, a jovedelmek vagy a megtakaritasok, az anyagi
életszinvonal, a tarsadalmi kozjavakhoz valé hozzaférés terén. Statisztikai tény, hogy az
orszagon beliili teriileti bérkiilonbségek tartdsan fennmaradhatnak, és azonos agazaton
beliil is térségenként eltérhetnek a jovedelmezdségi mutatok. Abban is nagy kiilonbségek
lehetnek, hogy a gazdasagi tevékenység miként hat a természeti kornyezetre, példaul
leveg6- vagy vizszennyezés formdjaban — akdr messze az adminisztrativ hatdrokon
tul is. Emiatt a térségi és a kornyezetvédelmi gondok megolddsa gyakran nemzetkozi
koordinaciot igényel. Mivel nem csupan gazdasagi jellegli problémakrdl van szé, a
szokasos gazdasagpolitikai szakteriileteken tulnyulé dllami teenddkkel is talalkozunk
a teriileti politika gyakorlataban.

A gazdasaq térbeli szerkezetének alakitasa

Mar a sztikebben vett gazdasagi vonatkozasban is tisztan all el6ttiink a piacgazdasagi
folyamatok értelmes terelésére torekvo gazdasagpolitika nehéz feladata: a roppant nagy-
szamu gazdasagi szereplé tigyleteinek sokasagabol olyan kovetkezmények fakadnak,
amelyeket az dllamnak a maga sajitos szempontjai miatt korrigalnia kell. Igy példaul
az lizleti tranzakciok eredményeként térségi egyenl6tlenségek allnak eld, amelyekbdl
mar rovid tavon allami beavatkozast igényl6 tarsadalmi fesziiltségek keletkezhetnek.
Az er6forrasok elhelyezkedésének és hozamainak térbeli kiegyenlitédése ugyanis
egyaltalan nem magatol értet6do folyamat, és még ha lenne is ilyen, az a tapasztalatok
szerint igen idSigényes.
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A tarsadalom és a gazdasag térbeli 6Snmozgasara természetesen lehet szamitani, de
tény, hogy az emberek lakoként, munkavallaloként nem egyforman mozgékonyak. Ke-
let-K6zép-Eurdpaban - és kiillondsen Magyarorszagon — hosszt idon keresztiil gyenge
volt a munkaerd teriileti mobilitdsa; hidba volt tartésan nagy az egyik vidéken, adott
varosban a munkanélkiiliség, ekdzben innen csupdan szaz kilométerre munkaeréhiany
mutatkozott. Szdmos gazdasagi és gazdasagon kiviili ok miatt nem kévetkezett be az
a munkaerd-aramlds, amelyet a kozgazdasagi modellgondolkodas feltételezne, abbdl
kiindulva, hogy piacgazdasagban a gazdasagi tevékenység térbeli mozgasat a ténye-
z6jovedelmek alakuldsa motivalja: a jobb bérek megmozgatjak a munkavallalokat, a
jobb profitkilatasok a cégeket. E logika ellenére a magyar tarsadalom mas orszagokhoz
képest joval kisebb tényleges mobilitast mutatott, egészen a 2007-2008-as évekig. Am
nyilvanvald, hogy az emberi viselkedés adaptiv, valtozik, amint azt a hazankon beliili és
t6ként a hatarokon tulnyulé gazdasdgi migrdcio megélénkiilése példazza az ezt kovetd
id6szakban.

A teriileti tigyekben kifejtett allami szerepvallalast dltalanos érvénnyel indokolja a
piaci kudarcok jelensége, mint amilyen a magangazdasagi koltségek/hozamok eltérése
a nemzetgazdasagi koltségektSl/hozamoktol. Példaul egy elmaradott térségben egy uj
ipari telephely létrehozasa erds pozitiv hatassal volna a helyi kozosségre, de az egységnyi
raforditasnak a szokasosnal nagyobb tarsadalmi hozama nem jelentkezik a magantu-
lajdonosnal. A téke tulajdonosa ilyen térségben nem szivesen véllalkozik beruhdzasra,
mivel az els6 odatelepiilének bizonyos belépési tobbletkoltséget kellene viselnie, akinek
igy egy ideig veszteséggel kellene szamolnia — annak ellenére, hogy a megtelepedés
nemzetgazdasagi szinten hasznot hozna. Itt tehdt értelemszertien nyilik (nyilhat) tere
az olyan allami rasegitésnek, amely a magangazdasagi hozamok javitasaval (példaul
a depresszids térségben letelepedni hajlando cég koltségeinek részleges atvallalasaval)
kozeliti az tizleti kalkulaciot a nemzetgazdasagihoz.

Masfeldl felléphetnek negativ externaliak is: a tulfejlesztett ipari kozpontban, a tul
nagyra nétt agglomeracioban — mivel mas cégek a térségben valé gazdasagi miiko-
dés, letelepedés koltségeit egyszer mar megfizették — az Gjabb vallalkozasok szamara
kifizet6d6 a megtelepedés, holott a zsufoltsag, a kornyezeti terhelés miatt a tényleges
tarsadalmi koltségek szempontjabdl mar karos az tjabb szerepl megjelenése. Ez tehat
anomailia, amelynek kikiiszobolésében nagy szerepe lehet az allam teriileti tervezés vagy
regiondlis politika elnevezési kiigazitd tevékenységének.

A szerkezetvaltasok atrendezik a térségi politikat is

A telepiilés rendjének szabalyozasa, a kozigazgatas teriileti tagolasa és a helyi admi-
nisztrativ hatdsagok feliigyelete, a varosok fejlesztése hagyomanyosan a kozponti al-
lamhatalom feladatai k6zé tartozik. Az allami szerepvallalas azonban 1j formakat 6ltott
a tomegdemokracia és a nagyipar jellemezte modernizacids folyamat soran: az eurdpai
fejlodés a 20. szazad elsé felében egy sor ipar-, kozlekedés- és kereskedelemfejlesztési
kormanyzati programot eredményezett. Késobb a vezet6 allamokban a tarsadalmilag
elfogadhaténal nagyobbnak itélt teriileti fejlettségbeli kiilonbségek miatt inditottak
programokat.
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Ugyanakkor még a gyors gazdasagi és politikai valtozasok koraban is viszonylag
lassan médosul a kialakult teriileti szerkezet: ezen a téren erdteljesen érvényesiil a
palyafiiggdség. I1dével azonban megmutatkozik, hogy a gazdasagi fejlédés atrendezi
a Fold tizleti térképét. A 19. szazad masodik felének Eurdpajaban példaul a vezetd ipari
dgazatok nem a korabbi lizleti kozpontok (Antwerpen, Amszterdam, Velence, Firenze)
kornyékén fejlédtek ki, hanem a nyersanyagbazisok kozelében: Eszak- és Kozép-Ang-
lidban, a Ruhr-vidéken, Belgiumban, Sziléziaban. Révid id6 alatt megsokszorozodott
a népességszam az ipari agglomerdciokban. A vidéki lakossag felaramlasaval tobb
orszagban erdsen koncentralt teriileti szerkezet alakult ki a févarosi mag koriil (lasd
Parizs, Bécs vagy Budapest esetét).

A hirtelen felduzzadt metropoliszokban és az 4j iparvidékeken azonban tarsadal-
milag zavaros, egyensulyhidnyos allapotok jottek létre, amelyek atfogé tarsadalmi és
gazdasagi fejlesztési intézkedéseket koveteltek az allamtol. A két vilaghaboru kozott
tobb orszagban épiilt be a kormanyzati politikaba a térbeli fejlodés szabalyozasa.
Az 1929-1933-as évek nagy gazdasagi valsaga ugyancsak allami szint(i beavatkozast
hivott életre az Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eur6pa orszagaiban: a rurdlis vidékek
és a korabban viragzo banya- és iparvarosok hanyatldsa, a tomeges munkanélkiiliség
indokolta a kormanyzati beavatkozast.

A masodik vildghaboru utani ajjaépités lendiilete atmenetileg hattérbe szoritotta a
regionalis egyenldtlenségek ligyét a fejlett ipari tarsadalmakban. A kor meghatarozo
gazdasagpolitikdja — Keynes ihletésére — aggregalt fogalmakkal operalt, amelyek ko-
z6tt nem volt helye a teriileti politikanak. Id6ével azonban, a teriileti és d4gazati gondok
kiélez8désével a politika kénytelen volt szembenézni azzal, hogy még lendiiletes gaz-
dasagi fejlédés mellett is tartosan fennmaradhatnak feszitd térbeli kiilonbségek. Igy az
1960-as években megjelent a hosszii tavii regiondlis stratégia és szabdlyozds gondolata
példaul Franciaorszagban, Svédorszagban vagy — mas koriilmények kozétt — Japanban.
A tervezés kozéppontjaban — miként a piacgazdasagokkal gazdasagi versengésben allo
szocialista orszagokban is — a gazdasdgi novekedés allt.

A novekedés azonban kozel sem egyforma mértékben terjedt ki az eltér6 adottsagu
teriiletekre. A teriileti kiillonbségek nem csokkentek, st tovabb néttek, ami politikai
kérdéssé tette a fejlédésben elmarado térségek tigyét. A masodik vilaghaboruat kovetd
évtizedekben az ipari tarsadalmak modernizacids stratégidi egymastol eltéré utakat
valasztottak a problematikus térségek felemelésére: Olaszorszagban az dllami iparfej-
lesztést, Nyugat-Németorszagban a teriileti mobilitds javitasat, Spanyolorszagban az
infrastruktura fejlesztését helyezték a fejlesztési célok hierarchidjanak élére. A fejlett és
kevésbé fejlett térségekre vonatkozd fejlesztési politika eszkoztarat az jellemezte, hogy
a fejlettebb régiokban kialakult gazdasagszerkezetet és gazdalkodasi eljarasokat igye-
keztek atiiltetni az elmaradottabb térségekbe. A fejlesztendd teriileteken jelent6s allami
er6forrasokat hasznaltak fel; az alkalmazott eszkozrendszer {6 eleme a tékejuttatds, a
dotdcio volt.

A kozpontilag kijelolt fejlesztési térségek nagyaranya pénzbeli timogatdsa azonban
nem mindig hozza meg a vart eredményt. A tdmogatdssal odavonzott ipar révén a hat-
ranyos helyzet( tertilet gazdasagi szerkezete akar még torzulhat is: egyoldalu agazati
fiiggés 1ép fel. A problematikus régiok fejlesztésére alkalmazott ipartelepitési eszk6zok
gyakran nem erdsitették a térség belsé kohéziojat, és a gazdasagi tevékenységek sziik
szakosodasa valsagra érzékeny struktdra kialakulasdhoz vezetett.
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Az dllamilag tdimogatott ipartelepitd regionalis politika nem vart kovetkezményeként
a rutin jellegli, tobbnyire alacsonyabb technikai szinvonalt, kdrnyezetszennyezébb
termelési folyamatok telepedtek le a fejlesztend6 térségekben, mig a vallalatvezetési
funkciok, a kutatas és fejlesztés, a marketing és értékesités a centrumokban maradt.
A termelés teriileti dekoncentracidja igy megfért a szellemi és szolgaltato tevékenység
koncentraltsagaval. Sét a fejlett piacgazdasagokban ezeket a folyamatokat az 1970-es
évektdl felgyorsitotta a t6ke szabadabb aramlasa, a nemzetkozi (transznacionalis,
multinacionalis) vallalatok elterjedése.

A nemzetkdziesedés egyébként is uj teriileti aranyokat kezdett kialakitani. A nagyval-
lalatok kdzpontjainak is helyet ad6 globdlis pénz- és tékepiaci centrumok (London, New
York, Briisszel, Mildano, Amszterdam) nemzetkozi jellege és tizleti kozpont funkcidja
megerdsodott, a korabbi ipari kozpontok jelent6sége viszont csokkenni kezdett. Az
egykor gazdag Ruhr-vidék vagy a belga banyavidék, a francia és brit acélipari, hajogyari
ovezetek fénye megkopott.

A szerkezeti valtozasok a regionalis politika eszkozeiben is modosulast idéztek elé.
Mig korabban az ipari munkahelyek szama és aranya testesitette meg a regionalis fej-
lettséget, addig fokozatosan a tGkebearamlas feltételeinek javulasa, a szolgaltato (tercier)
agazatok megerdsodése valt a siker mutatdjava.

A teriileti politikak 0j irdnyzatai

A masodik vilaghaborut kovetden a fejlett ipari allamokban megjelent a regionalis vo-
natkozas a tarsadalom- és gazdasagpolitikaban, 4m a piacgazdasagok gyors szerkezeti
atalakuldsa az 1970-es évektdl a térségi politika terén is 4j szakaszt nyitott. A nagy-
iparnak mint a fejlddés korabbi hizderejének csokkent a szerepe, az 4j technologiak
és iparagak megjelenésével megvaltoztak a termelés teriileti elhelyezkedésének haté-
konysagi feltételei. Ez a fordulat az addigi ipartelepitési, regiondlis tervezési gyakorlatot
értelmetlenné tette; az allami Gjraelosztas fenntartdsa csak a szubvencidra szoruld
valsagagazatok érdekeit szolgalta volna.

A tékemozgas korlatainak gyors lebontasat kihasznalva a nagy t6keereji véllalatok —
legféképpen a multinaciondlis/transznacionalis cégek — megkezdték a piacok vilagmérett
integralasat. Ezekre a nagy erej(i gazdasagi szereplokre egy nagyvarosnak vagy akar egy
allamnak is igen nehéz rahatnia; a nagy cégek mar kivonulasuk puszta fenyegetésével is
komoly alkupoziciot érnek el. Megjelent viszont a gazdasagi életben egy masik tenden-
cia is: a decentralizalt, kisebb szervezetek hatékonysaganak novekedése. A legfejlettebb
orszagokban a kisvallalkozasok reneszanszukat élik. A futdszalagos technoldgidra épiilé
(»fordista”) nagyiizem mellett vagy helyett a kis- és kozepes méret(i cégek sokasaga is
beépiilt a fejlett orszagok gazdasagi szerkezetébe. Ez a két folyamat nagy hatast gyakorolt a
teriileti politika fejlddésére. A centralizalt regionalis politika, a feliilrél lefelé iranyul6 don-
tési rendszer, az dllami ipartelepités helyett Gj teriiletfejlesztési stratégidk korvonalazodtak
az 1980-as évektd], és a digitalizacioval, a modern informacids technikak elterjedésével
mind a gazdasagi tevékenység térbeli elhelyezkedése, mind az ezzel kapcsolatos allami
politika jellege megvaltozott. Egy varosnak, kisebb régionak a gazdasagi felemelkedése
immar kevésbé fiiggott attol, vajon letelepszik-e ott egy nagyvallalat (példaul aut6-osz-
szeszerel6 izemet létesitve), mint az innovativ kozepes és kisebb véllalatok csoportjanak
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megjelenésétdl. Egy vegyi tizem letelepitése helyett inkabb egy egyetem vagy kutato-fej-
lesztd intézet megszerzésére iranyult a helyi vezet6k torekvése.

A gazdasagi atalakulas kovetkeztében az ipari korszak vezetd tartomanyai mellett
és helyett Gj térségek, régiok keriiltek a fejlédés élvonalaba. A nagyipar évszazados fel-
legvarai indultak hanyatlasnak, és addig kevésbé ismert vidékek keriiltek egyre feljebb
az europai régiok fejlettségi rangsoraban. Az ezredforduldra az eurdpai gazdasagi eré
sulypontjai megvaltoztak: a korabban a brit szigetekt6l a Benelux orszagokon at Fran-
ciaorszagot atfogo ivet egy szortabb ,,csillagkép” valtotta fel, amelynek alkotdelemei kozé
tartozik az északfrancia—benelux—-német haromszog, amely gazdasagi er6kozpontként
hazdnk szdmdra kedvezd mddon a kordbbindl keletebbre, a délnémet és az északolasz
tartomanyok iranyaba tolta el az eurdpai aktivitas salypontjat. A rendszervaltozas ko-
vetkeztében a kelet-kozép-europai orszagok torténelmileg igen rovid idé6 alatt sokrétii
kereskedelmi, gazdasagi kapcsolatrendszert alakitottak ki a fejlett eurdpai piacgazda-
sagokkal, és ez a fejlemény is eltolodast idézett el6 a kontinens gazdasagi térképén.

A teriileti tervezés korabbi gyakorlata mara jelentdsen atalakult. A regionalis gazda-
sagtan ajanlasa szerint a helyi problémakra helyben kell gazdasagfejlesztési megoldast
talalni. Olyan teriileti tervezési és irdnyitasi modellre van szitkség, amely megerésiti a
kozosség helyi identitasat. A hangsily a szerves egységet alkoto — legtobbszor torténelmi
eredetli — régiokra és a kozvetlen lakossdgi dontésekre helyezddott at. A tervezésben
a ,fentrdl le” (top-down) szemléletet a ,lentrdl fel” (bottom-up) valtotta fel. Mig a
hagyomanyos gazdasagi megkozelités a tékére és a munkaerdre iranyult, a figyelem
Ujabban egyre inkabb a ,lathatatlan gazdasagi tényezok” (specializacié, munkakultura,
életmindség) felé fordul.

A rendszervaltozas teriileti vonatkozasai

Amig a nyugati gazdasagokban az 1970-es évektdl nagy iranymddosulds ment végbe
a gazdasagpolitikaban, és ezen belill a teriileti politikai gyakorlatban is, ez id6 alatt a
tervgazdasagokban a gazdasag tertileti koordinaldsat véaltozatlanul kozponti, biirokra-
tikus intézmények végezték. A teriiletfejlesztési politika a tervgazdasagok novekedési
logikaja miatt eleve a kevéssé fontos allami feladatok kozé szamitott. A gazdasag ter-
vezése inkabb dgazati elvekre épiilt: 4gazatokra osztottak el az eréforrasokat, alakitot-
tak ki a pénziigyi szabalyozas rendszerét. Az eréltetett iparositas koraban a termelési
szempontokat szem el6tt tartd dontések teriileti kovetkezményei agazaton beliili vagy
akar az orszagos nagyvallalatokon beliili iiggyé redukalodtak.

Az eurdpai piacgazdasagokat dontGen a piaci erék formaltak. A régiokat érintette az
allami beavatkozas, de elsdsorban sajat reagalo képességiiktdl fiiggott, hogy elérelép-
tek-e, vagy lefelé csusztak a fejlettségi rangsorban. A tervgazdasagokban viszont ideo-
logiai, politikai és hatalmi szempontok hataroztak meg az orszagok térstrukturajanak
alakulasat.*® A piacgazdasaggal szemben a tervgazdasagi modell 1ényegéhez tartozott,

8 A rendszervaltozas id6épontjiban fenndll6 viszonyok gyokerei tavolabbra nyulnak vissza. Hazdnk esetében
a trianoni békeszerz8désben megvont Uj hatarok természetes varosi vonzaskorzeteket szakitottak szét, a
magyar varoshaldzat szerves fejlodésének a térszervezésben elért eredményeit semmisitették meg. Ma-
gyarorszag tilkoncentrélt tertileti strukturdjanak maig aranytalan alapszerkezete ekkor alakult ki.
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hogy a beruhdazasi dontéseket a kozponti hivatalokban hoztak, a gazdasagi fejlodés
motorjanak az ipart tartottdk, az infrastruktira gazdasagfejleszto szerepét alabecsiilték,
és legfképpen: szlik hatalmi kor iranyitotta a folyamatot.

A rendszerviltozdssal ezen a téren is Uj korszak kezd6dott; ennek a gazdasagpoli-
tikai gyakorlatot érintd vonatkozasaival kiilon fejezetben foglalkozunk. Am mdr itt
kiemelendd a gazdasagi tevékenység tjabb, mas jellegli differencidlodasa: az allami
tamogatdsok nagy részének megsziintetése, a kiilkereskedelem f6ldrajzi iranyanak
megvaltozasa, az allami nagyvallalatok szétesése masként érintette az adott orszag
kozponti térségeit, és megint masként a peremvidékeket. A diverzifikalt gazdasagu
és sokféle tarsadalmi-gazdasagi funkciot ellaté nagyvarosi régiok lényegesen kisebb
mértéki vesztességgel juthatnak az atalakulasi folyamat végére, mint a monokultdras
iparvidékek vagy a ruralis térségek.

A piacosodas nyertesei példaul Lengyelorszagban Varsd, Krakko, Poznan, Wroctaw
korzete, Csehorszagban Praga vagy Karlovy Vary, Szlovdkidban Pozsony kornyéke,
hazankban a budapesti agglomeracid, valamint az észak-dunantdli régié. Ezekben a
térségekben az orszagos atlagot meghalado mértékd a kilfoldi kozvetlen tékeberu-
hazasok részaranya, a szolgaltatd szektor pedig — elsdsorban a pénziigyi és az tizleti
szolgaltatasok novekedése nyoman — a gazdasag meghatarozo agava valt. Itt regisztraljak
a legtobb innovaciot, és itt a legélénkebb a nemzetkozi gazdasagi egyiittmiikodésben
valo részvétel.

Az eurdpai teriileti munkamegosztasba valo ujbdli bekapcsolodas felértékelte a
nyugati hatdr menti térségeket. Az addig politikai eszkozokkel hattérbe szoritott terii-
leteken els6ként jelentkeztek az dtalakulas pozitiv hatdsai. Az 1990-es évektdl kezdve
szamos régiokozi egyiittmiikodés szervezése indult meg.

A gazdasagi atalakulds vesztesei a korabban allami gazdasagpolitikai eszkozokkel
erGsen preferalt térségek, elsésorban a kitermeld és a nehézipari kézpontok lettek.
A nagyvallalati cs6doket jelentés munkanélkiiliség kisérte. A munkaer6 atképzésének
nehézsége, elvandorlds, erés kornyezetkarosodas jellemzi a depresszids térségeket.
Alengyelorszagi Fels6-Szilézia, az északmorva és nyugatcseh régio, valamint hazankban
a borsodi és nogradi iparvidék emlithetd példaként.

A magyar regionalis és teriileti politika alakulasa

A rendszervaltozas hirtelen a felszinre hozta az évtizedekig elfojtott regiondlis mozga-
toerdket. Az elsé nagy eredmény a teriileti autondmia megteremtése volt; hazankban a
rendszervaltoztaté kormany dontd jelentéséget tulajdonitott az 5nkormdanyzatisagnak
az 6rokolt tulsulyos allamszervezet atalakitasanak stratégiai folyamataban. A helyi 6nkor-
mdnyzatokrél 1990-ben elfogadott torvény lehetévé tette a kozhatalom demokratikus
megosztasat. A tanacsok helyébe 1épé dnkormanyzatok az Antall-kormany szandékai
szerint igen jelent6s anyagi er6 folott rendelkeztek. Az 6nallésodasi folyamatban
ugyanakkor a szétvaldsokkal megnétt a helyi 6nkormanyzatok szama, talan tulzottan
is. Csokkent a megye szerepe és jelentésége, megjelent a regionalis |éptéki terileti
beosztas irdntiigény, elsésorban az eurdpai integracids folyamatba val6 bekapcsolodas
kovetkeztében.
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A kovetkezd szakaszban megsziiletett a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés torvényi
kerete, amely a szocidlis piacgazdasag kiépitésének elésegitését, a telepiilési és térségi
életkorilmények kilonbségeinek mérséklését nevezte meg célként (1996). Terileti
szintU fejlesztési tanacsok jottek létre orszagos, megyei és kistérségi szinten, amelyek
0sszehangoljak az orszagos és térségi fejlesztési programokat, javaslatot tesznek a te-
riletfejlesztést szolgald allami pénzek felosztasara. Mar az EU-tagsagra valé felkésziilés
jegyében fogadta el az Orszaggy(ilés az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcidt 1998-ban,
és sziiletett meg 1999-ben a tervezési-statisztikai régiok beosztasa.

Az eurdpai unids tagsag elnyerését kdvetéen 2004-t6l hazank igen jelentds forrasokat
kapott az unios fejlesztési alapokbdl; ezek értelmes elkoltésétdl sok mulik a teriileti arany-
talansagok mérséklését illetéen. Az unios tagsag elsé évtizede soran a magyarorszagi
teriileti ardnytalansagok mindazonaltal nem csékkentek, st inkdbb néttek.® Az EU
husz legszegényebb régidja kdzott négy magyarorszagi talalhaté. Mindez azt mutatja,
hogy nem éltiink elég jol az unids lehetéségekkel.

Az eurdpai uniés tagsag és a régiok tigye

Az eurdpai integracioban a régiok gondolata és az orszagos szint alatti (,,szubnaciona-
lis”) térségek jelentésége az 1980-as évek kozepétdl valt hangstlyossd, noha az Eurdpai
Ko6z0sségben mar az elsd kibovitést, 1973-at kovetden felmeriilt a teriileti killonbségek
kiegyenlitésének az igénye. A tovabbi bévitések utan még hangsulyosabbak lettek a tag-
allamokon beliili és az allamok kozotti regionalis fejlettségi kiilonbségek, ezért a Romai
Szerz6dést megujito-tovabbfejlesztd Egységes Europai Okmany (1987) j politikaként
nevesitette a regiondlis politikat, amelynek céljaul a gazdasagi és szocialis kohézié
erdsitését tlizte ki. Ekkortdl vélt rendezé elvvé a ,,régiok Eurdpajanak” gondolata és a
regionalis politika olyan alapelvei, mint a szubszidiaritds, a partnerség és az addicionalitds.

A szubszidiaritas elve szerint a dontéseket és azok végrehajtasat arra a teriileti szint-
re kell helyezni, ahol a legjobb tudas és attekintés talalhato; magasabb szinti hatdsag
vagy szerv ne intézkedjen olyan esetben, amikor az adott célt alacsonyabb szinten is el
lehet érni. A partnerség elve azt mondja ki, hogy a régiok, telepiilések akkor fejlédnek
hatékonyan, ha a szerepl6k egytittmiikodnek. A hatékonysagot szolgalja az addiciona-
litas elve is: a Kozosség akkor nyudjtson pénziigyi tiamogatast, ha az érintett helyen az
elmaradottsag, a relativ hatrany ezt indokolja, ugyanakkor az érintettek is jaruljanak
hozz4 sajat forrasaikkal a cél megvalositasahoz, és a kozosségi tdimogatas csak kiegészitd
szerepet jatsszon.”

% Ez a jelenség korantsem ismeretlen az Eurépai Unidban: a tapasztalatok szerint az unios atlag 70 szaza-
1ékanal kisebb jovedelmt orszagokban a fejlesztési tamogatasok gyakran novelik, e f6l6tt csokkentik a
teriileti kiilonbségeket.

8 Ez az elv napjainkban is érvényes, ugyanakkor latnunk kell, hogy a hazai és az unids forrasok kozotti
aranyok az egyes tagorszagokban nagyban fiiggenek a tagallami koltségvetés poziciditol és a kormany-
zati gazdasagpolitikatdl. Van olyan uj tagorszag, ahol a kéziileti (allami és 6nkormanyzati) beruhazasok
forrasanak a kisebb fele szarmazik az EU forrasaibdl, mig Magyarorszagon példaul a 2007 és 2013 kozott
megvaldsitott beruhazasok zomét finanszirozta az EU.
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Az allamok eltéré belsé felépitése és kozigazgatasi rendszere miatt viszont a regionalis
egyenldtlenségeknek mar a mérése is nehézkes volt. Emiatt alkotta meg az Eurdpai
Unio statisztikai szolgalata 1988-ban egységes mddszertani alapon a teriileti egységek
un. NUTS- (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) rendszerét. E rendszer
alapelveinek atvételével nagy jelentéségii valtozasok indultak meg a tagjelolt orszagok-
ban, igy hazankban is, és ma is ez a rendszer ¢l az Unidn beliil. A rendszer a teriileti
egységek egymasra épiil6, otfokozatu struktirdjadban harom regiondlis (NUTS-1, -2,
-3) és két helyi (NUTS-4, -5) szintet kiilonboztet meg. Az 1. szint lehet az orszag vagy
azon beliili nagyrégio: igy a nagy teriilett és foderalis szerkezetli Németorszagban a
tartomdnyok alkotjak a NUTS-1-es egységeket, mig hazank — Dénidhoz, [rorszdghoz,
Luxemburghoz hasonléan - egyetlen NUTS-1 szintii egységet képez. A tovabbi szintek
kialakitasa azonban vitatottabb. Nalunk abban egyetértés volt, hogy az 5. a telepiilési
szintet, a 4. a statisztikai kistérséget (ma: a jarast) jelenti.

Nehezebb elhelyezni a magyar viszonyok kozoétt a NUTS-3 szintet: nalunk a hisz
kozigazgatasi egységet képezd tizenkilenc megye és a févaros alkotja. A trianoni or-
szaghatarok kozott 1920-t6l 1950-ig 1étezett a torténelmi varmegyék hatdraira alapozott
megyerendszer. Bar a megye gazdasagi jelentdsége fokozatosan csokkent, a megyék
kulturalis, igazgatasi egységként olyannyira tartdsnak bizonyultak, hogy a partallam
az allamositas és a szocialista iparositds évtizedeiben sem merte lényegesen atalakitani
atorténelmi eredeti megyerendszert. A rendszervaltozasi folyamatban eleinte ugy lat-
szott, hogy a piaci folyamatokhoz és a modernizal6dé tarsadalom térbeli szerkezetéhez
mind kevésbé illeszkedd, hagyomanyos megyerendszer jelentGségét veszti, azonban a
megye partpolitikai, valasztokeriileti fontossdga miatt végiil is megmaradt kézigazgatasi,
s6t politikai sulyud szerepléként.

A magyar régiok kialakitasa formalisan megtortént

Az igazan nehéz kérdés a NUTS-2 (régios) szint kialakitasa. Az eurépai uniés logikédban
a 2-es szintnek gazdasagpolitikai jelentésége van: ez a szint adja a térbeli keretet a
teriletfejlesztés és terlletrendezés statisztikai és informacios rendszerének muikod-
tetéséhez, a régios szintl terlletfejlesztési programok és koncepcidk kidolgozasahoz
és megvaldsitdsdhoz, valamint a sajat és az unids felzarkoztatési alapokbdl szarmazé
eréforrasok elosztdsdhoz. Az ilyen régidk lehataroldsa méret, népesség, kdzjogi-kdzigaz-
gatasi helyzet tekintetében eltér6 az EU tagéllamaiban, am valamennyi megfelel annak
a kovetelménynek, hogy egyidejlleg legyen statisztikai (szambavételi és elemzési),
tervezési (programozasi és koordinacios), valamint tertiletfejlesztési (tamogataspolitikai
és decentralizalasi) egység.

1998-ban orszaggydilési hatdrozattal hét tervezési-statisztikai régiot neveztek meg.
Ezek: K6zép-Magyarorszdg (Budapest és Pest megye), K6zép-Dundntdl (Fejér, Koma-
rom-Esztergom és Veszprém megye), Nyugat-Dundntul (Gyér-Moson-Sopron, Vas és
Zala megye), Dél-Dundntul (Baranya, Somogy és Tolna megye), Eszak-Magyarorszdg
(Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és Négrad megye), Eszak-Alféld (Hajdu-Bihar, Jasz-
Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye), Dél-Alfold (Bacs-Kiskun, Békés
és Csongrad megye).
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Arégiok kozll hatban a teriiletet és a népességszamot tekintve nem nagyok a kiilénb-
ségek: a legkisebb teriilet(i és 1élekszam régié csaknem kétharmada a legnagyobbnak.
M3s viszont a helyzet a kozép-magyarorszagi régidval, amelynek a teriilete a legkisebb,
népességszama viszont a legnagyobb. Az egy fére juté GDP tekintetében a hét régié
kozott viszonylag nagyok a kiilonbségek, és bizony az egy fére juté GDP alapjan joval
az unios atlag alatt taldlhaté a Dél-Dunantul (45%), a Dél-Alféld (44%), az Eszak-Alféld
(43) és Eszak-Magyarorszag (40%). Ezeknél szegényebb régidk a 2011-es adatok szerint
csak Bulgéridban és Romanidban taldlhatok.
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Az eurdpai unios rendben a teriileti aspektus hangsulyossa valasa alapvetSen érinti a
gazdasagpolitikai dontéshozatalt. A kistérség és kiilonosen a hataskorrel és pénz feletti
rendelkezéssel felruhazott régié megjelenésével sziikségszertien veszit erejébdl az or-
szagos iranyitasi szint. A korabbi tagallamok koziil Ausztria és Németorszag foderalis
allam, amelyekben a régié (tartomany — Land) 6nallé korméannyal rendelkez6, jelentds
gazdasagi szerepl6. Mas orszagokban (Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag) a
NUTS-2 szinten valasztott 6nkormanyzatok miikodnek, mashol inkabb centralizalt
a rendszer. Azonban az erdsen decentralizalt orszagokban sem valik sulytalanna
a regionalis politika kozponti iranyitasa: a gazdasagi élet szamadra tovabbra is fontos
marad a nemzeti szintii makrogazdasagi politika. A regionalis politika sziikségességét
nagyon is alatamasztja, hogy az egyenl6tlenségek mérsékléséhez sziikség van az eltérd
adottsagu és fejlettségli régiok kozotti jovedelem-tjraelosztasra. A regiondlis finan-
szirozasi forrasok felett ellendérzést is kell gyakorolni; igy keriilhet6 el, hogy a sikeres
régiok erdforras-feleslegiiket pazarlé modon hasznaljak fel, mikozben a valsagtérségek
szerkezetatalakitasara csak sziikosen jutnak eréforrasok.

Nyitott piacgazdasagban az allami teriiletfejlesztés eszkozei egyre inkabb attételesek:
allami ipartelepités helyett ipari parkok létesitéséhez valo hozzajarulas formdjat olti,
tokebefektetés helyett a tamogatand¢ térségben az oktatasi intézményrendszer erdsitése
ajellemzé. A gazdasagi mozgasok elemzésébdl jol lathatd, hogy a vallalkozasok letele-
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pedése nem pontszerd, hanem laza csoport mintajat koveti. A csoport (az angol cluster
sz6 nyoman elterjedében 1évé klaszter) egymashoz kapcsolodd és egymas szamara
koltségesokkentd hatassal jaro tevékenységeket fog at. A gazdasagfejlesztési akciok tu-
datosan is iranyulhatnak ilyen koncentraciok létrehozasara. A tertiletfejlesztés azonban
mindinkabb veszit kozvetlen allami jellegébdl, a f6 mozgat6é a magankezdeményezés,
a magantoke. Az allam kozvetlen terel6 eszkozei koziil leginkabb az infrastrukturalis

fejlesztés és szabalyozas maradt meg.

Osszefoglalds

A piacgazdasagi folyamatok nem szamoljak fel a teriileti ardnytalansdgokat, s6t a téke és a
munkaeré mozgasai gyakran felnagyitjak az eredeti eltéréseket. Gazdasagi, valamint nyilvan-
valé politikai okokbdl a tulzottan nagy vagyoni, életmindségbeli eltérések mérséklésére a
kormanyoknak Iépéseket kell tennilik. Szintén érthetd cél az eurdpai integracion beliil a kohézid
erdsitése, amely az unids atlagtol jelentésen elmarado térségek tdmogatdsaban olt testet.

Mig a tervgazdasagokban a teriileti politika (mar ahol kifejlett formaban egyaltalan Ié-
tezett) teljesen allami jelleget 61t6tt, a piacgazdasagokban a regiondlis felemelkedésnek a
kozvetett dllami eszkdzeit alkalmaztak, és kiilondsen megerdsodott az az irdnyzat, amely az
érintettek kezdeményezéseit és a helyi sajadtossdagokat megdrzé, szerves épitkezést javasolja
a szubszidiaritas és a partnerség elvei szerint.

Az Eurdpai Unié tamogatja az orszagok kdzigazgatdsi decentralizciojat, noha a terileti
iranyitas rendszere a tagallamoktél fligg. A kiils6 gazdasagi nyitottsag koraban a kiils6 gaz-
dasdgi szerepl6k gyakran erételjesen alakitjak a teriileti folyamatokat. Az allami szintd - s6t
azalatti és a nemzetek feletti - regionalis politika eszkézei mindinkabb az anyagi és szellemi
infrastrukturdlis feltételek javitasara iranyulnak.

Kulcsszavak

NUTS - eurdpai terlileti ndmenklatura

Klaszter (cluster)

Ipari park

A munkaeré terileti mobilitasa

Ipari agglomeracié

Alulrol felfelé (bottom-up) és feliilrdl lefelé (top-down) iranyulé dontéshozatal
Depresszids térség, hatranyos helyzetd régid

Tervezési-statisztikai régio

Szubszidiaritds és partnerség elve

Addicionalitas az unids tdmogatasoknal
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Ellenorzo kérdések

e Azelmaradottabb térségek dtlagosnal alacsonyabb munkabérszintje elégséges késztetés-
e a vallalatok szdmara a betelepiiléshez?

e Milehetazoka annak, hogy azemberek szabad mozgdsa és munkavallalasi joga ellenére
egy orszagon beliil jelentds bérkllonbségek tapasztalhatok?

e Milyen teriileti valtozasokkal jart Eurépaban a hagyomanyos ipari kulturat felvalté szol-
galtatads-kozpontu, a hozzdadott érték ndvelésére irdnyulé Uj gazdasagi szerkezet?

e Segitett vagy éppen artott az érintett megyéknek, régidknak a rendszervaltozas kordban
a szocialista iparositas soran létrehozott nehézipar? Hozzon példat a magyar vidéki nagy-
varosok korébél!

e Miben nyilvanul meg az EU-n belil a szubszidiaritas elve? Az unios terlletfejlesztési
programok miként hatnak a centralizalt hagyomanyu orszagok tertileti rendszerére?

e Milyen eszkdzei vannak egy adllamnak az elmaradott teriletek felzarkéztatasara az unids
szabdlyok és korlatok kdzott?





