TIZENHARMADIK FEJEZET

Szerkezeti politikak és a valsagkezelés

Mig az eddig targyalt szakpolitikak altalanos, nemzetgazdasagi szint(i célokra irdnyultak,
a gazdasagpolitikai beavatkozasok gyakran konkrét ardnytalansdagok mérséklését, illetve
kivant szerkezeti ardanyok elérését szolgaljak. Amikor példaul lemarad az infrastruktdra
a varhato tarsadalmi igényektdl, vagy a technoldgiai fejlodés 1j foglalkoztatasi szerke-
zetet igényel, akkor az allam infrastrukturalis programok kidolgozasaval, az oktatasi
szerkezet atalakitasaval segitheti a versenyképességet.

Vitatott kérdéskor ez. A piaci erdk feltétlen hivei szerint a gazdasagi szereplok
minden kihivdsra megadjak a maguk valaszat, igy az emlitett infrastrukturalis vagy
oktatasi tigyben sincs sziikség masra, mint a gazdasagi folyamatok szabad érvényesii-
lésének szavatolasara. Az dllami fejlesztéspolitika tamogatdi viszont hol gyakorlatias,
hol pedig gazdasagelméleti érvek alapjan azt valljak, hogy a kozjot szolgalo kor-
manyzat a nagy horderejt szerkezeti kérdésekben nem vonhatja ki magat a dontési
felelosség aldl. Az allam a gazdasag fajsilyos szerepldje, dontéseivel jelentésen kihat a
gazdasagra — mindezek miatt kotelessége, hogy atgondoltan vegyen részt a szerkezeti
aranyok alakitasaban.

A szokasos makrogazdasagi elméletek keretében valoban kétséges, hogy a pénz-
tgypolitikan feliil sziikséges-e egyaltalan strukturapolitika a kifejlett piacgazdasagban.
Hiszen minden regulacio, allami beavatkozas, hatdsagi megkiilonboztetés végsd soron
koltségvetési vagy (ritkabban) monetaris politikai format 6lt. Kell-e egyaltaldn az
allamnak barmilyen fontos részteriileten sajat struktdrapolitikai tevékenységet foly-
tatnia, megbontva ezzel az altalanos jellegli gazdasagpolitikai eszk6zok (adopolitika,
kamatpolitika) egységét?

A vélasz megadasahoz célszer( figyelembe venni, hogy a legtobb strukturaalakité
lépés valoban helyettesithetd ,tisztdn koltségvetési” instrumentummal, de gyakran
csak igen drégén. Igy példaul az elmaradott vidékek munkanélkiiliségén elvileg lehet
segiteni nagyaranyu jovedelemtranszferrel (fiskalis megoldas); de ugyanez a tarsadalmi
cél elérhetd a régio infrastrukturajanak fejlesztésével, ha a hatranyos helyzet {6 oka
az elégtelen uthdlozat, vagy ipartelepitéssel, ha a munkaalkalom hidnya a legf6bb baj.
Minden szerkezetalakito intézkedésnél fellép raforditas, és keletkezik eredmény, ezért a
1épések kozgazdasagi célszertsége koltség—haszon-elemzés elvégzésével allapithaté meg.
Ennek kovetkeztetéseitél azonban eltérhet a politikai kalkulacio eredménye.
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Az allami szerkezetatalakitas évtizedei — és tanulsagai

Az iparosodott orszagokban a masodik vilaghaborut kovetd wjjaépités soran a feladatok
jellegébdl és az uralkodo politikai felfogasbol kovetkezden erds volt az allam szerke-
zetalakito tevékenysége, leginkabb az iparpolitika elnevezés alatt. Néhany orszagban
- példaul Franciaorszagban, Hollandidban vagy Japanban - a nemzetgazdasdgi tervezés
(programozas) keretében végezték az ilyen kormanyzati munkat, eleinte nem is siker-
teleniil. Am mivel az aktiv allam feltételezi a jovedelmek nagyaranyu centralizaciéjat,
az addteher nétt, a kiterjedt biirokracia lattan feler6sodtek az allami struktdrapolitika
értelmét megkérddjelezé hangok. Az iparpolitika fogalma fokozatosan azonosult a
magankezdeményezést korlatozé és koltséges kormanyzati aktivizmussal.

Az 1970-es évektdl elterjedd piacparti (,,neoliberalis”) felfogas eleve elutasitotta a
kormanyzati iparpolitikat. Nyugaton id6vel valoban eltntek az atfogé allami tervezés
intézményei, visszaszorult az iparpolitika gyakorlata. A fejlesztendd és visszafejlesz-
tendd agazatok, vallalatok kijelolésével operald, a piaci mozgasokat kiszoritd szerkezeti
politika azért is vesztett elfogadottsagabdl, mert a tervgazdasdgok gyakorlata riasztd
példaként hatott. Ezekben a voluntarizmusig fajult az allam fejlesztési, szerkezetfor-
malasi tevékenysége: sokszor a gazdasagi ésszer(iség elemi feltételei sériiltek, az orszag
adottsagaival 6sszhangban nem allé iparagakra fecséreltek sziikos eréforrasokat. Ezért
arészletes allami tervezés ritka jelenség a fejlett piacgazdasagokban. Ugyanakkor meg-
jelentek az olyan programok, amelyek megfértek a piacgazdasag logikajaval — példaul
a munkaerd-atképzé intézmények létrehozasa, a kis- és kozepes vallalkozasok piacra
jutdsanak tamogatasa, az allami kutatdsok koordindlasa, regionalis infrastrukturalis
programok megvaldsitasa.

A fejlédé vildgban viszont a maganszektor gyengeségére hivatkozva az dllam szamos
kozvetlen eszkozt alkalmazott. Kiilonésen a volt gyarmatokon a fliggetlenné vélast
kovetéen sokszor talalkozhattunk dllamositdssal vagy bizonyos magantulajdonu
nagyvallalatok kozvetlen allami tamogatasaval. A globdlis gazdasag peremvidékén elég
gyakran el6fordult, hogy az allami tulajdonu vallalatokat és pénzintézeteket kozvetlen
kormanyzati célok tdmogatasara hasznaltak fel — amivel viszont torzult a vallalati
vezetés kulturaja.

Az Gjonnan sziiletett iparagak, valamint az export szelektiv vagy altalanos timogatasa
bevett kormanyzati eszk6znek mondhato. Szintén altalanos gyakorlat az oktatas és a
kutatas szelektiv vagy altalanos szubvencionalasa. A nyilvanvaldan gazdasagpolitikai
jellegti eszk6zokon tul megemlitenddk az olyan kozvetett eszk6zok, mint a kornye-
zetvédelmi, egészségiigyi, munkavédelmi és egyéb allami el6irasok, szabalyok. Ezek
szigorubb vagy éppen megengedébb jellege hatdssal van arra, hogy az érintett iparok
elkeriilik-e a szoban forgé gazdasagot. A kozvetett eszk6zok kozé sorolhatd a moralis
rahatds, az orszagos szintli megallapodasok kezdeményezése, kozvélemény-befolyasolo
kampanyok.

A tulajdoni reformok kilonosen tartds hatast fejtenek ki a gazdasag szerkezetére.
Belathat6 példaul annak strukturalis hatdsa, hogy a rendszervaltozasi folyamat része-
ként hazankban és mas volt totalitarius orszagokban a jogrend helyreallitasaval hirtelen
megvaltoztak a tulajdoni viszonyok. A kelet-kozép-eurdpai kdrpétlds keretében az
eredeti tulajdonos, akitdl foldjét, tizletét, lakasat a kommunista allam erdszakkal vette
el, jogcimet nyert karpotlasra vagy reprivatizalasra. Ugyanakkor egészen mas tizemi
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szerkezet, birtokstruktira jon létre, ha a jogallamra vald visszatéréskor pénzbeli kar-
potlas vagy reprivatizalas mellett dont a torvényalkoto.

A privatizdcié lebonyolitasa lényeges strukturaalakito eszkozként miikodott, noha
kivalasztasainak motivumai kozott gyakran csak masodlagos szempont a gazdasagi
szerkezetre gyakorolt hatas. Ha példaul az allami vallalatokat kisebb egységekre dara-
bolva adjak magankézbe, akkor egészen mas vallalati szerkezet 4ll el6, mint ha nagy
stratégiai befektetéknek egyben értékesitik a cégeket.

A hazai és a nemzetkdzi gyakorlatbol béven idézhet6 példa arra is, hogy a kormany az
dllami tulajdonii vdllalatok, bankok révén eréforrasokat juttat olyan teriiletre, amelynek
fejlédését kiemelten fontosnak tartja, és ahova a maganszektor valamilyen okbdl nem
hajlandé befektetni. Ilyen esetekben azonban nagy dvatossag ajanlott, mert az allami
tevékenység konnyen pénzpocsékolassa vagy a verseny eltorzitasava fajulhat. A ma-
gantOke gyakran tényleges kockazatok miatt tartézkodik egy agazattdl, régiotol vagy
technologiatol, és ha az allam nem birtokosa olyan kiilonleges ismereteknek, amelyek
alapjan a kormanyzat a siker esélyével Iéphet be a szoban forgé teriiletre, akkor nagy
valdszintiséggel odavész az addfizetdk pénze.

Nem szabad lebecstilni a védelmi kiaddsok és a hadiipar szerkezetalakito jelent6ségét.
Koréabban a hadiipari fejlesztések kiilonosen erds hatast fejtettek ki a kutatas-fejlesztésre,
az allami megrendeléseken keresztiil a kulcsiparagak kelld méretgazdasagossaganak
elérésére. A katonai vonatkozés nemcsak a nagyhatalmak (az Egyesiilt Allamok vagy
a volt Szovjetunid) esetében formalta a termelés és az export szerkezetét. Példaul a
francia atomiitéeré megteremtése maig kihat Franciaorszag energetikai szerkezetére
azon keresztiil, hogy a katonai indittatdsu program a tovaterjedd hatdsok révén tdmo-
gatta a nukledris technologia polgari felhasznalasat. Idézheté Svédorszag példaja, ahol
néhany kivalasztott teriileten kiemelked6 minéségu katonai képesség jott 1étre, amely
csucstechnikaval latta el a civil ipart is (reptil6gépgyartas, jarmuipar). Hazankban az
1980-as évekig a korabbi katonai iparfejlesztés szintén ranyomta a bélyegét az adott-
sagainkhoz képest nagyra novesztett acélipar vagy kozuti jarmuigyartas fejlédésére.*

Az exporttamogatds lehetésége fokozatosan sziikiil a nemzetkozi megallapodasok
és a nemzetkozi szervezetek (OECD, WTO) szabalyainak betartasaval. Mégis szamos
allam taldl megoldast a hazai ipar kiviteli képességének erdsitésére, amivel egyben a
termelési szerkezetet is befolyasolja.

A strukturapolitika eszkozei kozott vannak attételesebbek, amelyek azonban nem
kevésbé lényegesek. Az oktatdsi rendszer szerkezete példaul fontos formadloja az orszag
jovobeli gazdasagi szerkezetének: ha valamely szakteriilet felé fordul a beiskolazas,
akkor onnan szamitva egy vagy két évtized mulva bizonyos szakmakbdl nagy kinalat
jelenik meg a munkaerépiacon, mig mas gazdasagi tevékenységek fejlédését fékezhetia
szaktudas szlikssége. Az oktatasi folyamatokat természetesen sokféle tényezé mozgatja:

8 Az iparszerkezetet szinte véletlenszert tényezok is formalhatjak. Magyarorszag esetében példaul a ma-
sodik vilaghaboruat kévetden az orszagra kirott jovatételi fizetések és szallitasok részeként az akkori
szovjet hatosdgok egyebek kozott szerszamgépeket igényeltek, mégpedig nagy mennyiségben. A kény-
szerbdl kifejlesztett magyar szerszamgépipar sokaig meghatdrozo agazata volt a hazai iparnak, noha ke-
reskedelmi vagy kutatds-fejlesztési tényez6k nem indokoltak volna ekkora méretti és termékvalasztéka
szerszamgépgyartast.
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a demografiai helyzet, a sztl6k és a tanulok preferenciai, az oktatasi intézményrend-
szer hagyomanyai és bels6 fejlédési logikaja, de a kormanyzati oktataspolitikanak is
megvan a maga befolyasa. Intézmények létesitésével és a finanszirozott képzési helyek
meghatarozasaval az allam alakithat a jovobeli foglalkoztatasi aranyokon.

Van-e még, kell-e méq iparpolitika?

Gyakran szinonimaként hasznaljak az iparpolitika és a struktirapolitika kifejezéseket.
Egy id6ben valoban az ipar volt a vezet$ gazdasagi ag, amelynek teriileti, agazati és ver-
senyképességi vonatkozasai szamitottak a leglényegesebb gazdasagszerkezeti tigynek.*

Az ipar esetében a szerkezetalakité beavatkozasok ugyanazokkal az elvekkel indo-
kolhatdk, mint barmely mas gazdasagi agnal: a kormanyzat ott 1épjen fel, ahol a piac
kudarcot vall, vagy a piaci megoldas valamilyen okbdl elfogadhatatlan. Ilyen eset lehet
egy régiora koncentral6do agazati valsag, példaul az acéliparban, hajogyartasban vagy
abanydszatban. Ott is indokolhat¢ az allam fellépése, ahol a gazdasag versenyképessége
fiigg az allam hosszabb tavon haté dontéseitdl, mint az oktatasi rendszer vagy a kutatas
és fejlesztés allami tdimogatdsa esetében. Tovabba azokon a teriileteken jogos az allami
fellépés, ahol a tarsadalom életét érinté kockazatokrol van szo, igy az energiaellatas
biztonsaganak tigyében.

Az allami beavatkozas lehet6ségébdl nem kovetkezik, hogy minden orszagban
egyarant aktiv lenne a kormanyzat az emlitett tigyekben. Az iparpolitika léte nagy-
mértékben fiigg a tarsadalomban uralkodé gazdasagfelfogastol: az allami aktivizmusra
eleve gyanakvassal tekint kozegben (pl. az Egyesiilt Allamokban) keriilik a kozvetlen
kormanyzati beavatkozast, mig mas hagyomanyu és értékrendii orszagokban (pl. Ja-
panban) a maganszektor elvarja, hogy az allam allast foglaljon a nagy horderejii ipari
kérdésekben.

Demokratikus viszonyok k6z6tt a kormanypolitikus nehezen térhet ki a parlamenti
képvisel6ktodl érkezé politikai nyomas el6l: az egyiknek a valasztokorzetében a kato-
nai megrendelésektdl fiigg a foglalkoztatds, a masikban hanyatl6 gazdasagi dgazatok
koncentralddnak, ezért allami segitséget kér, megint mdshol az uthaldzat fejletlensége
tékezi a gazdasdg novekedését. Nyomast fejthetnek ki iparagi szovetségek is, amelyek
példaul mas allamok versenytorzitd gyakorlatdra hivatkozva kérnek termékeik kiilfoldi
piacra jutdsahoz allami kedvezményt vagy belpiaci védelmet.

Ugyanakkor az iparpolitika eszkéztarabdl — legalabbis a 2008-as pénziigyi valsagig
- fokozatosan elttintek a megel6z6 korok legerdteljesebb megoldasai: az dllami ipar-
telepités, a vallalatok szubvenciondldsa, gyengélked6 iparagaknal a koztulajdonba vétel.
Pedig az ipari tarsadalom kialakulasakor — f6ként a késébb indulé, hatranyosabb hely-
zetli nemzetek esetében - az dllam maga alapitott manufakturat, hadiiizemet, bankot,
vasuttarsasagot és koziizemet. A masodik vildghaborut kovet6en tovabbi szektorokat
allamositottak a magangazdasag megroppanasa kovetkeztében. Az 1970-es évek végétol

% A nemzetkozi szakirodalomban azért is gyakori a két kifejezés felcserélése, mert az ipar szot az angolban
igen tagan, a tényleges iparon tuli értelemben is hasznaljak (pl. a music industry, film industry vagy
banking industry sszetételekben).



SZERKEZETI POLITIKAK ES A VALSAGKEZELES 167

viszont a fejlett orszagok tobbségében a magdnositds lett jellemz0; a kozvetlen allami
tulajdonlds mint iparpolitikai eszkz rohamosan visszaszorult, és atadta a helyét a koz-
vetettebb eszkozoknek, alapvetden az allami szabalyozasnak vagy az iparagi szereplok
6nszabalyozasanak.

A jé tzletmenet éveiben széles korben elfogadott igazsagnak szamitott a maganszek-
tor feltétlen folénye és az a meggy6z6dés, hogy az dllam a lehet6 legrosszabb tulajdonos.
Am amint a gazdaségi ciklus rosszabbra fordul, f6ként, ha tartés jellegd, szerkezeti
okokra, nem csupan konjunkturalis tényezékre visszavezethetd valsag alakul ki, az
allam szelektiv gazdasagi beavatkozasaval szembeni ellenérzések atadhatjak a helyiiket
a kormanyzati fellépést siirgetd hangoknak.”

Az iparpolitika eszkozei koziil kiemelend6k a kereskedelempolitikailépések (vameme-
lés, ha arra a nemzetkozi megallapodasok lehet6séget nyujtanak), a koltségvetési intéz-
kedések (adokedvezmény; kedvezményes hitelfinanszirozas, amelynek tobbletkoltségeit
a koltségvetés dllja; allami garancia nyujtasa). Ide sorolhatd a szabdlyozdsi kornyezet
megvaltoztatasa is: a hatosagi eléirasok modositasa, az arszabalyok feliilvizsgalata, a
csdd- és felszamolasi eljarasok rendjének megvaltoztatasa abbol a célbol, hogy valamely
agazat nemzetkozileg versenyképesebb legyen.

A szerkezeti politika kozvetett eszkozei kozé sorolhato az infrastrukturdlis feltételek
javitasa (az Gthalozat és a tavkozlés fejlesztése, kikotok és repiilSterek épitése, a szellemi
infrastruktdrat alkoté tudomanyos és K+F-hattér javitasa). Ezekkel a kérdésekkel kiilon
szakpolitikak foglalkoznak.

A 2008-as nemzetkozi pénziigyi valsag utan ismét bekeriilt a gazdasagpolitikai dis-
kurzusba az iparositas kérdése, pontosabban az ,,ujraiparositas” fogalma, elsésorban
annak kapcsan, hogy az eurépai déli peremorszdgok (Goérégorszag, Spanyolorszag,
Portugdlia) gazdasagi bajainak okai kézott kimutathato volt feldolgozdiparuk korabbi
fokozatos elsorvadasa az olcsd tavol-keleti import hatdsara, valamint az életszinvonal
és a bérszinvonal gyors javulasanak mellékkovetkezményeként. Az eurdévezetbe vald
belépést kovetden a hitelkamatok szintje drvendetesen lecsokkent, am attdl nem az
iparvallalatok beruhdzasi tevékenysége kapott erdre, hanem inkabb a lakossag fo-
gyasztasicikk- és ingatlanvésarldsa — hitelb6l. A bérszint emelkedését nem kovette a
termelékenység hasonld javulasa, ami rontott a megmaradt ipar exportképességén.
A valsagot kévetden az ,ingatlanbuborék” kipukkadt, és a fajdalmas kiigazitds ré-
szeként megkezd3dott a munkaerd és a fizikai vagyon dtaramldsa az épitGiparbodl az

% Az Egyesiilt Allamok torténetében csaknem példa nélkiili hosszt és erdteljes fellendiilés 1993 és 2007
kozott szinte kisoporte a gazdasagpolitikai vitak szohasznalatabdl az iparpolitika kifejezést. Pedig az
1980-as években komoly vita folyt arrdl, hogy Amerikénak is ahhoz hasonlé gazdasagfejlesztési progra-
mokra lenne sziiksége, mint amilyeneket Japdnban a nagy hatalmu Kiilkereskedelmi és Ipari Miniszté-
rium (MITI) valdsitott meg a megel6z6 évtizedekben. Japanban azonban két évtizedes gazdasagi stag-
nalds kovetkezett be, az amerikai gazdasag viszont hosszt idon 4t gyorsan nétt, és igy téint, mindenki
elfelejti az allami beavatkozas gondolatat. 2001. szeptember 11-ét, az Egyesiilt Allamok elleni terrort4-
madast kévetSen azonban a kormanyzat egyidejiileg nyult a szokasos fiskalis-monetaris élénkités esz-
kozéhez (a kozponti banki kamatok mérséklésével, kiaddsnovelési csomag bejelentésével), valamint a
bajba jutott - magantulajdonu - légitarsasagok eseti elbiralast kovetd megsegitésének eszkozéhez. Majd
jott 2007, a jelzalog-hitelezési valsag, ezzel egy sor bank és biztosité allamositasa, szubvencié nyujtasa
az autdiparnak.
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egyéb agakba, tjra novekedni kezdett az aruk exportja. A munkahelyek megsziinése
ugyanakkor a gazdasagilag aktivak kiilfoldi munkavallalasahoz vezetett, annak minden
Osszetett tarsadalmi kovetkezményével.

Ezzel szemben a német, osztrdk, finn, svéd, dan esetben a valsag idején megmu-
tatkoztak a diverzifikalt gazdasagszerkezet el6nyei: bar az eurdpai gazdasagok mind-
egyikében a szolgaltatd agazatok adjak a hazai termék és a foglalkoztatas legnagyobb
hanyadat, mégis jol latszik, hogy sziikség van versenyképes iparra is. Azonban csak
versenyképesre, hiszen a gyenge hatékonysagu és tulméretezett textilipar, kohdszat,
hajogyartas elkeriilhetetlentil szerkezeti valsagba kertil, amibél tovaterjed6 pénziigyi
bajok, regionalis foglalkoztatottsagi fesziiltségek fakadnak. Amikor a valsag soran
felmeriilt az Gjraiparositas lehetGsége az eurdpai gazdasagpolitikai gondolkodasban, a
szakérték rogton hozzatették: csakis nemzetkozileg versenyképes, jelentds hozzaadott
értéket eldallitd iparnak van jovéje eurdpai koriilmények kozott.

Mig Eurédpa déli felében a redljovedelmek gyors novekedése, a tarsadalmi igények
szerkezetének véltozasa, az unios tagsagbol adddoé uj versenyviszonyok miatt zsugo-
rodott az ipar részaranya, addig a volt dllamszocialista orszdgokban a hagyomanyos
ipari 4gazatok visszaszorulasa hirtelen kovetkezett be 1990 utan. A politikai fordulat
ebben a térségben piacnyitassal is jart, amelynek kovetkeztében az érintett orszagok
gazdasagi adottsagaitol és tarsadalmi igényeitdl tavol allo szocialista nagyipar révid idén
beliil megszlint. A szovjet minta szerinti nehézipart, hadiipart az 1950-es évek elején
elsésorban a haborura valé felkésziilés jegyében épitették ki. Ez a nehézipar, valamint a
nem elég modern kénnytipar, élelmiszeripar, a hazgyari technoldgidra allitott épitSipar
nem volt képes kielégiteni a fogyasztok novekvd igényeit. A talzott iparositas egytitt jart
a szolgaltato tevékenységek elhanyagolasaval: az emberek mozgasi, kommunikacios,
szorakozasi keresletét a szovjet ideoldgia nem kivanta kiszolgalni, de nem is volt képes
elég telefonvonalat, korszert személyautot és hozza vald infrastrukturat, szinvonalas
fogyasztasi cikkeket el6allitani. Mikézben minden fejlett gazdasagban a tercier (szol-
galtato) dgazatok valtak a legfébb foglalkoztatokka, a legnagyobb értéktermelokké, a
szocialista orszagokban még mindig a tulméretezett és er6sen kornyezetszennyezo,
energiaigényes ipar maradt a modernitds megtestesitéje.

A rendszervaltozas menetében Uj iparagak sziilettek: a jarmtipar, az elektronika
felfutasa igen gyors volt a kiilfoldi téke bearamldsa nyoman. Ugyanakkor a tékehiany
és a hirtelen piacvesztés kovetkeztében olyan hazai iparvallalatok is megroppantak,
amelyeknek pedig lett volna létjogosultsaguk piacgazdasagi kortilmények kozott is.
Igy jelenleg az egész térségben kiilfoldi tulajdonosoké az ipar nagyobb fele. A kiilfoldi
tulajdonu nagyvallalatoknal jellemzden a kiilfoldi cégkozpont keretében végzik a ku-
tatasi-fejlesztési tevékenységet, mig a kelet-kozép-eurdpai térségre jut maga a gyartas.
Ezért gyakori a kritika, hogy a helyi iparnak csak bedolgozdi szerep jut. Ugyanakkor
tény, hogy a kelet-kozép-eurdpai térség orszagainak - koztitk hazanknak - a kivite-
lében igen nagy aranyt tesznek ki a csticstechnoldgiat képvisel6 (high-tech) termékek.
Emellett sajnos az is igaz, hogy a helyi tulajdont magancégek, allami véllalatok ter-
melékenysége, technoldgiai szintje és exportképessége rendszerint elmarad a kilfoldi
tulajdonu szektorétol.

A fejlett vilagban, az Egyesiilt Allamokban is meghirdettek Gjraiparositési programot:
persze nem allami ipartelepitésrél volt sz6, hanem valdjaban a tudasalapu gazdasag
gondolatkorébe illeszked6 fejlesztési projektrol. A valsag idején és azt kovetGen rengeteg
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ipari munkahely sz{int meg Amerikdban is. Ujabban az ipari foglalkoztatascsokkenés
titeme lassul: a kinai és mas tavol-keleti termel6k bérkoltsége évek ota novekszik, igy
a nyugati, illetve az azsiai bérek kozotti szakadék bizonyos mértékig csokken. Mivel
léteznek egyéb nagy koltségtételek is (szallitas, biztositas, mindség-ellenérzés), ezek
novekedése a tovabbi termeléskiszervezések ellen hat.”

Az Gjraiparositas kapcsan tehat a jelentds hozzaadott értéket el6allito, versenyképes
ipar fejlesztésérdl van szo, és nem altaldban az ipar mint agazat preferalasarol. Tudhato,
hogy a kelléen diverzifikalt, azaz tobbféle szektort, tevékenységi kort felolelé gazdasag
az uizleti ciklus ingadozasaival szemben ellenallobb, mint az, amelyik tulsagosan fligg
egy vagy csupan néhany gazdasagi ag eredményeit6l. Ugyan a fejlett orszagok egyike
sem monokulturas jellegdi, a diverzifikalt szerkezetben van (lenne) helye a mostaninal
nagyobb feldolgozdipari hanyadnak is. Viszont ennek az iparfejlesztésnek nincs koze
a korabbi kelet-eurdpai és azsiai marxista ideoldgidhoz, amely a ,,produktiv” tevékeny-
séget szembeallitotta az ,,improduktivval”

A vallalat-, hitel- és bankkonszolidacié mint sajatos szerkezetalakité intervencio

Rendszervaltozasunk kezdetén, a szétesd tervgazdasagrol a piacgazdasagra vald atmenet
soran vallalatok szazai véltak veszteségessé, vesztették el fizetoképességiiket. A nem
fizet6 vallalat tovabbi gazdasagi szereplékre terjeszti ki a fizetéképesség elvesztésének
veszélyét. A pénzigyi tisztanlatds és fegyelem megteremtésének szandékéval ezért az
Uj kormany altal megalkotott torvények a piacgazdasagokban alkalmazott szdmviteli
eljdrdsok azonnali bevezetését irtdk eld, és szigoru csédeljdrdst kényszeritettek ki. A fej-
lett piacgazdasdgokban nem ritka, hogy a cégek 5-10 szazaléka évente csédeljarasra
vagy egyenesen felszamolasi eljdrasra kényszeril; ndlunk az 1992. évi csédtorvény a
véllalkozédsok egynegyedét érintette.

A szigoru csédszabalyok hatdsara megsziint az a gyakorlat, hogy a vevék késedel-
mesen fizetnek, vagy cégek életképtelen allapotban évekig vegetalnak. A vallalkozasok
felszamoldsa azonban azzal is jar, hogy a kordbban nekik nyujtott hiteleket a bankok
nem kapjak vissza. A hitelintézetekre alkalmazott nyugati szamviteli eljarasok alapjan
hamar kideriilt, hogy a magyar bankok nagy részének nincs annyi biztos kdvetelése, mint
amennyivel a betéteseknek tartoznak, mas széval ezek a bankok inszolvensek (a cséd
allapotdban vannak). Bankcséd esetén — hacsak nincs széles kor( betétbiztositas — a
betétesek nem kapjak vissza pénziik jelentds részét, mivel az érintett bankok vagyona
negativ: a tartozasok joval meghaladjak a koveteléseket.

Mivel a bankok zome ekkor még éllami tulajdonban volt, a kormény nem vonhatta ki
magat a kdzvetlen beavatkozas felel6ssége aldl. Attdl is tartani lehetett, hogy megindul
a betétek elmenekilése az egész bankrendszerbdl, és felgyorsul az inflacié. A kormany
tehat ugy dontott, hogy egy kivalasztott korben az életképesnek itélt dllami vallalatoknal
tékét emel az allam, valamint az allami tulajdonu bankok tékéjét kipotolja koltségvetési

o

A fejlett gazdasdgokban arra is van példa, hogy néhany fazist visszavisznek Kindbdl, noha nem sziik-
ségszertien oda, ahol kordbban miikédtek. Szimos német vallalat itélte igy, hogy a szallitasi lanc hosz-
szabol ad6do6 kockazatok tjraszamolasaval megtériil visszahozni Eurépédba azsiai partnerekhez kivitt
miiveleteket — leginkabb a kelet-kozép-eurdpai térségbe, amely sokkal kozelebb van, és amely tovdbbra
is sokkal olcsobb bérd, mint az eurdpai maggazdagsag.
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pénzbdl arra a szintre, amelyet el kell érni a biztonsagos miikodéshez, majd a legtdbb
bankot magankézbe adja.

Afelt6késités a bankkonszoliddcié és addskonszoliddcié elnevezést kapta. A tékehiany
pétlasanak nemzetgazdasdgi jelentéségét jol jellemzi, hogy a néhany évre koncentral6dé
folyamat az éves GDP 10 szézalékéra rigé mértékében megemelte az allam ad6ssagal-
lomanyat. Ennek kamatterhei még jé ideig nyomjak a magyar gazdasédgot, amiért sokan
biraltak a konszolidaciét (amelynek zéme a bankokra jutott). Az dllam azonban nem
harithatta el tulajdonosi és szabalyozoi funkciéibol adodo kotelességeit. A feltOkésitett
iparvallalatok z6me a késébbiekben talpra allt, tézsdei Gton vagy stratégiai befekteték
révén a maganszektorba kerdilt.

Vallalatfeljavito (work-out) és bankkonszolidacios tevékenységet természetesen nem
kizarélag az allam végezhet, st egyaltalan nem magatol értet6do az tizleti vallalkozasok
allami atstrukturalasa. Am az adott viszonyok kdz6tt még nem igazan léteztek tékeerds
befektetési bankok, vallalatfelvasarldsra szakosodott pénziigyi vallalatok, kockézatit6-
ke-tarsasagok. A nemzetkdzi pénzvildg szerepldi akkor még tul kockazatosnak itélték
a magyar piacot, igy a magyar éallam piacpétlé feladatot toltott be.

Bankok konszolidaciojara sok mas orszagban is sor keriilt: az Egyesiilt Allamokban,
Svédorszagban az 1990-es években, IzZlandon és [rorszagban a 2008-as pénziigyi valsagot
kovetben, amikor Eurépa-szerte felmerilt a bankok felt6késitésének kérdése. Addigra
viszont a dontéen magantulajdont magyar bankszektor kell6 tékeerére tett szert, illetve,
ha kellett is t6két emelni, az mar a magantulajdonos (kilféldi bankcsoport) feladata lett.

Agrarpolitika és a fold iigye

A mezbégazdasag nemzetgazdasagi sulya onmagaban nem indokolna, hogy a szamos
agazat koziil kiilon foglalkozzunk vele a gazdasagszerkezeti tigyek kozott. Azonban
gyakorlatilag a vilag Osszes orszagaban megkiilonboztetett médon bannak a mez6-
gazdasaggal és az ahhoz ezer szdllal kapcsolodd vidékfejlesztéssel. Az EU kozosségi
koltségvetésének még mindig csaknem kétotodét teszik ki az ilyen célra forditott tamo-
gatasok. A piacgazdasaghoz visszatérd orszagokban pedig a radikalis tulajdoni valtozas
és az agraragazat mélyrehatd atalakuldsa indokolja a mezdgazdasag kiilon targyalasat.

Ma a fejlett orszagokban a GDP-nek minddssze néhany szazalékat teszi ki az agrar-
szektor altal el6allitott érték. Hasonloan kis aranyut az agrarfoglalkoztatottsag. A gaz-
dasagi jelentdség csokkenése ellenére mara talan a mezdgazdasag lett az a gazdasagi
teriilet, ahol a piaci hatéerck leginkabb hattérbe szorultak az allami szabalyozassal
szemben. Ennek legmarkdnsabb megjelenése az agrdrprotekcionizmus: a hazai termel6k
és piacok védelme.

Az dllami beavatkozds okaként leggyakrabban a mezdgazdasdgi termelés sajdtossigait
szokds felhozni, mint amilyen a természettdl, id6jarastdl valo fiiggés. Mikozben a legtobb
termék és szolgdltatds elbdllitdsdt csak érintdlegesen befolydsolja a természeti kornyezet,
az agrdrtermelésre ersen hat az iddjards. Termékeinek egy része romlando, az ilyen dru
ciklikusan jelenik meg a piacon. A termelési ciklus elég hosszu, emellett rugalmatlan, mivel
szorosan kotédik az ingatlanokhoz (foldhoz, mezdgazdasdgi épiiletekhez).

Ezek a sajatossagok azonban nem teljesen kiilonlegesek, raaddsul nem jellemzik az
agrarszektor egészét. Szamos mas dgazatban is 1étezik hosszu termelési ciklus (példaul
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ahajogyartasban), az idéjarastdl valo fiiggés (az idegenforgalomban). Vannak azonban
sajatossagok a keresleti oldalon is. A mez6gazdasagi termékek iranti kereslet eléggé ar-
rugalmatlan, és csekély a kereslet jovedelemrugalmassaga.

Nem csak kozgazdasagi érvek szolnak az allami beavatkozas mellett. Erésen hatnak
olyan politikai nézetrendszerek is, amelyek a mezdgazdasag kiilonleges helyzetére te-
kintettel kedvezdbb elbandst kovetelnek. Ilyen az Gn. agrdarfundamentalizmus, amely
szerint a mezdgazdasag a legalapvetdbb foglalkozas, a csaladi gazdasagok a nemzeti
Orokség részeit képezik, a mezgazdasag egyben életforma is. Amerikaban ugyanugy
megtalalhatok ezek a nézetek, mint nélunk, holott a két tarsadalom kiilonboézik a piaci
szabadelviiség, a szabad verseny idedjanak elterjedtsége szempontjabol.

Szamos orszag agrarpolitikai céljai kozott szerepel a hatékonysdgnovelés és a mo-
dernizélas: tokét kell bevonni az agrarszektorba, fel kell oldani a mezdégazdasagi
tulfoglalkoztatast, segiteni kell az ésszer(inek tartott gazdalkodasi formak elterjedését.
Az agrarpolitika keretében az allami koltségvetés kiegészitheti a mez6égazdasagbol élok
jovedelmét, tamogathatja az alapvetd termékek arat. Az allami beavatkozasrol egyéb-
ként eltérd médon gondolkodé térsadalmakban (egyfelSl az Egyesiilt Allamokban,
masfel6l Eurdpaban) ebben a kérdésben elég nagy egyetértés tapasztalhatd. A gazdag
orszagok mezOgazdasagi tamogatasa ugyanakkor nehéz helyzetbe hozhatja a szegényebb
allamokat és azok agrartermeldit. Emiatt nemzetkozi kereskedelmi forumokon régota
vitak folynak az agrarpolitikardl.

A mezdgazdasag tamogatdsa az eurdpai integracios folyamat kezdetétdl vitak for-
rdsa. A Romai Szerzddés célul tiizte ki a mezbégazdasagi termelékenység novelését, a
mezGgazdasagbol €16 lakossag jovedelmi és életszinvonaldnak emelését, az agrarpiacok
stabilizalasat és az élelmiszer-ellatas biztonsaganak garantaldsat. A tamogatds logikdja
arra utal, hogy az Unié mezégazdasagilag onellatasra torekszik. Az 1960-as években
sziiletett meg a kozos agrarpolitika (KAP; Common Agricultural Policy, CAP), amely
valdjaban kozos piacpolitika (k6z6s agrarpiac), kozos struktirapolitika és ezaltal egy-
séges agrdrtdmogatdsi rendszer. Ez a harmas rendszer mara véalsagba jutott, hiszen egy
teljes szektort vont védSbura ald, megsziirve a piaci hatasokat, legyengitve nemzetkozi
versenyképességét.

Az Unié 4j tagallamai - koztiik hazdnk - szamara a kozosségi agrarpolitika olyan
adottsag, amely bizonyos mértékig atmenetinek tekinthet6, mikozben a volt tervgaz-
dasagokban a mezdgazdasdg maga is nagy atalakulason ment keresztiil. A kordbban
allamositott vagy szovetkezetbe kényszerrel bevitt foldek visszakeriiltek magantulaj-
donba, de a folyamat hosszt id6t vesz igénybe. A jogi gondokra és a nyomott foldarra
tekintettel az Gj tagorszagok belépéskor hét-tiz évre atmeneti mentességet igényeltek a
mezGgazdasagi fold szabad forgalmanak elve alél. Ebben a helyzetben az dllami gazda-
sagpolitika feladata a tulajdoni bizonytalansagok megsziintetése, a birtokkoncentracios
folyamat kibontakoztatdsa, a versenyképes termelés és a hatékony felvasarlas, értékesités,
feldolgozas, piacra jutas feltételeinek javitasa.

Az agrartérségek megerdsitése mint ,agazati” politika tulmutat a mez6gazdasagon,
mivel a felzarkdzasnak kozlekedési, teleptilésgazdalkodasi, oktatasi, vizgazdalkodasi,
kornyezetvédelmi és egyéb infrastrukturalis vonatkozasa is lehet. Masik sajatossaga az
unios tagallamokban az, hogy ez a szakpolitika rengeteg széallal kapcsolddik a kozos
unios agrar- és vidékfejlesztési politikakhoz. Ugyanakkor az ,,eurdpai jelleg” valojaban
minden itt emlitett (valamint kiilon kifejtés nélkiil maradt) szakpolitikai teriiletre igaz.
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Hiszen az orszag szerkezetét formalo politikak koziil akdr az egyedi vallalati letelepités-
re, illetve valsag miatti felszamolasra, akar a kutatdsi és fejlesztési (K+F) programokra
gondolunk, mindegyiknél vilagosan kimutathato, hogy a tagallam kormanyzati politikai
szorosan kotédnek az EU-szinten elfogadott programokhoz.

Osszefoglalds

A modern allamokban a gazdasagi szerkezet kozvetlen kormdanyzati alakitdsanak korabbi
korszaka lezarult, de kiilonféle formakban a legtdébb kormany folytat valamilyen szerkezet-
formalo politikat. A kutatas és fejlesztés, az oktatas, az infrastruktura-fejlesztés terén szamos
orszagban mukddtetnek allami programokat.

A nemzetgazdasdgi vagy dgazati tervezés ugyanakkor mar jérészt megsziint. A feldol-
gozdipar és mas, hasonl6 dgazatok terén a versenytorvények és a nemzetkdzi konvenciok
miatt sz(ik korre korlatozédnak a strukturapolitika lehet&ségei: leginkdbb a kis- és kozepes
vallalkozasok tamogatdsaban, a nagyobb hozzaadott értéket elésegitd szellemiinfrastruktura
kiépitésében (példaul ipari parkok, innovacids kdzpontok létesitésének tdmogatasaban)
Oltenek testet.

Kivételnek szamit a mez6gazdasag: az agrarliigyekben az élelmiszerek és mezdgazdasagi
termékek nemzetkozi piacanak sajatossagai, valamint a mez6égazdasagi foldhoz, a vidéki
lakossag életkoriilményeihez és a vidékfejlesztéshez fliz6d6 kilonleges tarsadalmi érdekek
szolgalnak alapul az dgazati politika érvényre juttatdsahoz. A volt tervgazdasdgokban a
foldtulajdon jogi viszonyainak rendezéséhez sziikséges atmeneti idészak kovetkeztében
az allami birtokpolitika aktivabb, mint a megallapodott orszagokban.

Kulcsszavak

Nemzetgazdasagi tervezés

A strukturapolitika eszkoztara

A tulajdoni reformok szerkezeti hatasai
Iparpolitika

Bankkonszolidacié, adéskonszolidacié
Agrarprotekcionizmus
Agrarfundamentalizmus

K6z6s agrarpolitika (KAP)




SZERKEZETI POLITIKAK ES A VALSAGKEZELES 173

Ellenorzo kérdések

e Milyen okokbdl és milyen torténelmi kdrilmények kozott jelent meg Nyugat-Eurdpaban
a nemzetgazdasagi tervezés? Milyen okok miatt sz(int meg?

e Azunibs tagorszagokban mara nem sok maradt az dgazati politikakbdl; kivételt jelent az
agrarszektor. Mi ennek az oka?

e Melyek a strukturalis politika fébb eszkdzei? Mondjon rajuk példat a magyar gyakorlatbol!

e Milyen hatéssal jarhat, ha az allami vallalatok privatizacidja soran tékeerds kulfoldiek a
vevok, illetve ha kisebb pénzi helyiek a vasarlok?

o A fejlett hadiipar miként hat az illet6 orszag termelésére, kiviteli szerkezetére és kutata-
tasi-fejlesztési képességeire?





