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Gazdasagpolitika az Eurdpai Unio eroterében

Halm Tamadas

A gazdasagpolitikai dontésekre mindeddig alapvet&en a szuverén allam intézményeinek
mikodése feldl tekintettiink, bar valamennyi érintett szakpolitika esetében szdba kertiil-
tek a kiils6, nemzetkozi hatasok, szarmazzanak azok kiils6 gazdasagi szerepléktdl (be-
fektetSktdl, kereskedelmi partnerektdl) vagy nemzetkdzi pénziigyi intézményt6l, mint
amilyen a Nemzetkozi Valutaalap vagy az OECD. A tovabbiakban azonban egy olyan
vonatkozast vizsgalunk meg, amely radikalisan érinti a kormanyzati gazdasagpolitikai
déntéshozatalt: amikor egy orszdg integracids szervezet tagja lesz. Ertelemszertien az
Eurdpai Uni6 és az abban vallalt magyar tagsag all a fejezet kozéppontjaban.

Mindazok az orszagok, amelyek akar korabban, akar késébbi id6pontban csatlakoz-
tak az eurdpai integracidhoz, mar a belépés el6tt tekintettel voltak a tagsagi viszonybdl
fakado kovetelményekre, a tagsagot elnyerve pedig gazdasagpolitikdjukat immar nem
teljesen 6nalléan, hanem az Eurdpai Unio erdterében alakitjdk. Tagallamai szdmadra
valamennyi nemzetkozi szervezet el6ir bizonyos magatartdsi szabélyokat, az Eurdpai
Uni6 pedig joval tobb, mint egyszeri nemzetkdzi szervezet. Allamszdvetségnek nem
nevezhetjiik ugyan, de hat évtizedes fejlddése soran az integracié a gazdasag, sét a
tarsadalom egyre tobb teriiletére terjedt ki. Fontos latnunk azonban, hogy az Eurdpai
Uni6 kizarolag azokon a teriileteken intézkedhet (hozhat jogszabalyokat, dontéseket),
amelyeket a tagallamok dtengednek neki. Az ilyen hataskor-atruhazasokhoz pedig
valamennyi tagallam egyhangu megallapodasara van sziikség. Sz6 sincs tehat arrol,
hogy az Eurépai Uni6 barmelyik szerve illetékteleniil, felhatalmazas nélkiil avatkozna
be tagjainak életébe, igy gazdasagpolitikdjanak alakitasaba.

Az EU-tagsdg a tagallamok életének egyre tobb teriiletére
van hatéssal

1957-ben, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd Romai Szerzédés aldirdsakor
az ,alapitd atyak” célkitiizése — egyebek mellett — az volt, hogy az Europat megosztod
korlatok eltavolitasaval elémozditsak orszagaik gazdasagi és tarsadalmi haladasat,
kiegyensulyozott novekedést és gazdasagi stabilitast érjenek el, hozzdjaruljanak az
életszinvonal egyenletes emeléséhez, és ezaltal megvalositsak ,,az eurdpai népek egyre
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szorosabb egységét”. Ehhez két {6 eszkozt jeloltek ki: kozos piac kiépitését, valamint a
tagallamok gazdasagpolitikdinak 6sszehangolasat.”

Az EU jogel6djének tekintheté Eurépai Gazdasagi Kozosség tobb gazdasagpolitikai
részteriileten un. kozos politikdkat alakitott ki. Ezekben a kérdésekben a tagallamok
6nalléan nem hozhattak intézkedéseket: a szakpolitikak kidolgozasat és megvaldsitasat
csak kozosen végezhették el. A vamunid, a kereskedelempolitika, a mez6égazdasagi
politika, a kozlekedéspolitika, valamint a versenypolitika tartozott ebbe a korbe.

Az évtizedek mulasaval egyre tobb teriiletet fogott at az integracid, amelyek koziil
sok mér nem is - vagy csupan attételesen - foglalkozik a gazdaséggal. Igy sziiletett meg
példaul a regionalis, a kdrnyezetvédelmi, a foglalkoztatasi, a szocialis, az oktatasi, a ku-
tatdsi vagy az iparpolitika. Esetiikben mar nem kéz6s, hanem kozdsségi politikdk jottek
létre, amelyek abban kiilonboztek az el6bbiektdl, hogy itt a kozosség és a tagallamok
kozos felel6ssége maradt a feladatok megoldasa, vagyis a kozosségi intézkedések csak
kiegészitették a tagallamiakat, nem léptek a helyiikbe.

Az Eurdpai Unié ma érvényben 1év6 egyik alapszerzédése, az Eurépai Unié miiko-
désérol szolo szerzédés a kovetkezd szakpolitikai teriileteket utalja az EU kizdrdlagos
hataskorébe: vamunié, kereskedelempolitika, versenypolitika, a tenger bioldgiai sokfélesé-
gének megdrzése (itt minddssze ennyi maradt a kozos agrarpolitikabol), valamint azon
orszagok monetdris politikdja, amelyek pénzneme az eurd. A tobbi, korabban emlitett
- és még néhany, témank szempontjabol kevésbé 1ényeges — szakpolitika esetében az
EU és a tagallamok kozott megoszlik a hataskor.

Az EU-ban minden tagallam gazdasagpolitikaja
,k6z0s érdekd tigy”

Az eddig elmondottakbol is nyilvanvald, hogy a tagallamok sohasem zarkdzhattak el attol,
hogy a tobbiekkel egyiitt megvitassak gazdasagpolitikdjuk irdnyvonalat, legfontosabb
torekvéseit és mutatdszamait. Az eurdpai integracioban ugyanis igen szorosra fiz6dnek
a tagallamok kozotti kereskedelmi és tékekapcsolatok, igy barmelyik orszag nagyobb
mértékil gazdasagi egyensulytalansaga vagy visszaesése karosan hathat a tobbiek gazda-
sagara. Nyilvanvalo persze, hogy a nagy orszagok gondjai sokkal inkabb veszélyeztetik a
kisebbeket, mint forditva, de azért az ellenkezé iranyu hatas sem elhanyagolhato.”

Az Eurdpai Uni6 masfél évtizede hosszu tavu stratégiaval is rendelkezik. A 2000 és
2010 kozott idGszakra a tagéllamok dllam- vagy kormanyf6i altal elfogadott lisszaboni
stratégia fogalmazta meg az EU {6 célkitiizéseit. 2010-ben pedig 1j, szintén évtizedes

idétavu stratégia sziiletett, az ,, Eurépa 2020”.

%2, A Kozosség feladata, hogy kozos piac létrehozasaval, valamint a tagallamok gazdasagpolitikdinak fokoza-
tos kozelitésével a Kozosség egész teriiletén elémozditsa a gazdasagi tevékenységek harmonikus fejlédését,
a folyamatos és kiegyensulyozott gazdasagi novekedést, a nagyobb stabilitést és az életszinvonal gyorsabb
emelkedését, valamint a tagallamai k6z6tti kapcsolatok szorosabba tételét” (EGK-szerzédés, 2. cikk)

% Erre hivatkozva intette meg az EU 2000-ben a mindéssze 4 milliés lélekszamu Irorszdgot azért, mert
gazdasdga — noha a legfontosabb makrogazdasdgi mérlegeit egyensilyban tartotta - a gyors névekedés
miatt tulfiitotté valt, ami — az unids intézmények nyilvanvaléan tulzé megitélése szerint — veszélyeztet-
hette az eurdévezet stabilitasat.
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A lisszaboni stratégia és az EU 2020

A lisszaboni stratégia lényege az volt, hogy az Eurépai Uni6 2010-re valjék ,a vilag leg-
versenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasagava, amely képes a fenn-
tarthato fejlédésre, tobb és jobb munkahelyet kinal, és nagyobb tarsadalmi kohéziot
valésit meg, illetve fenntarthatd kdrnyezetet teremt”. (Az utébbi célkitlizést a 2001.
juniusi goteborgi cstics soran rendelték a lisszaboni stratégiahoz.)

Lathatjuk, hogy a lisszaboni stratégidban rendkivil ambiciézus célok fogalmazéd-
tak meg. Emiatt a stratégidt mar megvalésitasanak kezdeti éveiben komoly biralatok
érték az eurdpai integracio legelkotelezettebb hiveinek taborabdl is. Visszatekintve
a lisszaboni célkitlizésekre, valéban kiilonos, hogy évi 3 szazalékos GDP-novekedést
vartak, valamint azt, hogy tiz év alatt sikertil majd 20 millié Gj munkahelyet teremteni.
A kétkeddknek lett igazuk. Amikor 2004-ben egy fliggetlen bizottsag attekintette a
stratégia megvaldsitasdban elért eredményeket, szomoru kdvetkeztetésekre jutott: az
EU gyakorlatilag egyetlen teriileten sem kozelitette meg a vildg élvonalat. Az EU szem-
benézett a sikertelenséggel: a kudarc egyik f6 okét abban lattak, hogy tul sok teriileten
akartak egyszerre latvanyos eredményeket elérni. Masik okként azt jelolték meg, hogy az
EU-nak nem voltak hatékony eszkdzei, hogy a tagallamokat rabirjak a stratégia céljainak
megvaldsitdsara. A tagallamok valéjaban nem igazén torédtek a lisszaboni stratégiaval.

2005-ben, a lisszaboni stratégia félidés felllvizsgalatakor igyekeztek megfelelébb
mederbe terelni a folyamatot. EI6szor is 0sszpontositottak az eréfeszitéseket: a gazdasagi
novekedés és a munkahelyteremtés keriilt a gydjtépontba. Masodszor el6irtak, hogy
unios fejlesztési forrasokat is biztositani kell a végrehajtashoz. Harmadsorban pedig Uj
eljarast kerestek arra, hogy a tagallamok a magukénak érezzék a lisszaboni folyamatot.
Ezt szolgalja a nemzeti reformprogramok korabban ismertetett rendszere.

Alisszaboni stratégianak kétségtelen erényeiis voltak. Felrazta a tagallamok politikai
dontéshozéit: a dolgok nem mehetnek tgy tovabb, ahogyan addig - vagyis reformokra
van sziikség. Néhany mutatotilletéen pedig sikerilt —igaz, csupan szerény — eredményt
elérni: példaul valamelyest novekedett a foglalkoztatas. Abban pedig, hogy 2010-ben
a legtobb indikator nem kozelitette meg a 2000-ben kijeldlt értéket, nagy szerepe volt
a 2008-2009-es nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi valsagnak is.

Az Eurépa 2020 stratégia az uniés ndvekedési modell hianyossagait hivatott megszin-
tetni, és az intelligensebb, fenntarthatébb és a tarsadalmi befogadast jobban megvals-
sitd novekedés feltételeit kivanja megteremteni. Enhez 6t kulcsfontossagu célt jeloltek
ki, amelyeket az Uni6 az évtized végéig el kivan érni. A célkitlizések a foglalkoztatasra,
az oktatdsra, a kutatdsra és innovacidra, a tarsadalmi befogadasra és a szegénység eny-
hitésére, valamint az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemre és az energialigyre irdnyulnak.

A magyar kormany a kdvetkezé vallaldsokat tette ezeken a teriileteken:

1. A 20-64 éves korosztélyokban a foglalkoztatdsi ratat 75%-ra emeli. (Az EU célér-

téke ugyanennyi.)

2. A GDP-bdl kutatésra és fejlesztésre forditott 6sszeg aranya 1,8% lesz. (Az EU

célértéke 3%.)

3.a A 2005-6s szinthez képest 10%-kal csokkenti az iveghazhatasu gazok kibocsa-

tasat. (Az EU célértéke 20%-os csdkkentés, de 1990-hez viszonyitva.)

3.b 2020-raaMagyarorszagon felhasznélt energia 14,65%-a szarmazik majd megujulé

forrdsokbdl. (Az EU célértéke 20%.)
3.c 2020-ra 10%-0s energiamegtakaritast ér el az orszag. (Az EU célértéke 20%.)
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4. Afelséfoku végzettségliek aranya 30,4% lesz a 30-34 éves korosztalyban. (AzEU
célértéke 40%.)

5. 450 ezerrel kevesebb embert fenyeget majd a szegénység, mint napjainkban.
(Az EU célértéke 6sszesen 20 millio.)

A magyar vallalasok a legtobb mutatd esetében ldthatéan elmaradnak az EU altal ki-
vanatosnak tartott értéktél. Ez is jelzi, hogy az Eurépai Unién beliili gazdasagpolitikai
koordinacié bizonyos szakterileteken kelléen rugalmas, és nem kényszerit a tagalla-
mokra teljesithetetlen feladatokat.

(Forrés: europa.eu)

Az EU intézményei és dontéshozoi kévetkezetesen ,,egységes piacként” kezelik az Eu-
répai Uniot, jollehet az egyes tagallamok mérete, gazdasaguk teljesitménye, fejlettségi
szinvonala és szerkezete kozott akar igen szamottevé kiilonbségek lehetnek. Az EU
ugy igyekszik kezelni ezt az ellentmondast, hogy évrél évre altalanos gazdasagpolitikai
irdanymutatasokat fogalmaz meg a tagallamok Osszessége szamara, de az egyes orsza-
goknak sz6l6 kiilon Gtmutatast csatol hozzajuk. Ezeket hivjak a szakmai zsargonban
orszagspecifikus ajanlasoknak. A tagallamoknak ezek ismeretében, ezekre épitve kell
kialakitaniuk a kovetkezé idészakra sz616 gazdasagpolitikai elképzeléseiket.

Az Eurdpai Uniéban foly6 gazdasagpolitikai koordindcié keretében a tagallamoknak
tobb kotelez6 feladatot kell teljesiteniiik minden évben.

1. Ki kell dolgozniuk, illetve fel kell frissiteniiik az un. nemzeti reformprogramju-
kat. Ebben a dokumentumban arrdl kell szamot adniuk, milyen mértékben és milyen
gazdasagpolitikai eszkozok felhaszndldsaval tudjak teljesiteni az EU lisszaboni straté-
gidjanak (illetve az EU 2020-nak) a célkitlizéseit, vagyis hogyan segitik el6 a gazdasagi
novekedést, a foglalkoztatds bévitését, illetve a vallalkozasok élénkitését.

2. Azok a tagallamok, amelyek az eurdt hasznaljak, stabilitdsi programot allitanak
Ossze. Ebben arrdl szamolnak be, milyen makrogazdasagi intézkedéseket tesznek gaz-
dasaguk, ezaltal az euro stabilitasanak meg6rzéséért. Az eurdovezeten kiviili tagallamok
pedig azt foglaljak 6ssze konvergenciaprogramjukban, mi jellemzi majd a kovetkez6
harom év makrogazdasagi fejleményeit, és mit tesznek azért, hogy teljesitsék a Maast-
richti Szerz6désben foglalt konvergenciakritériumokat, ami végsé soron alkalmassa
teszi 6ket az eurd bevezetésére.

Az Eurdpai Unio, illetve a tagéllamok intézményei kozotti egylittmiikodés erdsité-
sére, a kozos munka atlathatobbd és szervezettebbé tételére egy évrél évre ismétl6do
folyamatot dolgoztak ki, amelyet — id6tartama miatt — eurdpai szemeszternek neveznek.

A szemeszter els6 allomasa az Eurdpai Bizottsag névekedési jelentése, amelyet al-
taldban november elsé felében hoznak nyilvanossagra. Ebben megfogalmazzak azt is,
hogy a kovetkez6 évben milyen eszkozokkel tartjak célszertinek a gazdasagi novekedés,
valamint a foglalkoztatds 6sztonzését.

Kovetkez6 1épésként a tagallamok allam- vagy kormanyféi marciusi tiléstikon at-
tekintik az el6z6 évben elért eredményeket, és szakpolitikai ajanlasokat fogalmaznak
meg az EU szamdra. Mindezek figyelembevételével a tagallamok aprilisban benyujtjak
a fentebb emlitett stabilitdsi, illetve konvergenciaprogramjukat, valamint nemzeti
reformprogramjukat.
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Ezeket a programokat méjusban és juniusban behatéan megvizsgaljak és értékelik az
EU illetékes intézményeinek munkatarsai. A tagallamok gazdasdgi és pénziigyminisz-
tereibdl allo tanacs (az ECOFIN) - ha sziikségesnek tartja — kiilon irdnymutatasokat
fogalmaz meg egyes tagallamok szamara. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok. A tagal-
lamok allam- vagy kormanyf6i valamennyi dokumentumrol tajékoztatast kapnak, és
juniusi értekezletitkon ,rabodlintanak” ezekre. A dokumentumok jogszerti elfogadasa
az emlitett miniszterekbdl allo testiilet feladata, amely junius végén vagy julius elején
kerit sort erre. A folyamatban részt vesz, bar sokkal kisebb stllyal, az Eurdpai Parlament,
tovabbd a két tanacsado testiilet: az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, valamint
a Régiok Bizottsaga.

Milyen kozos célokat fogalmaztak meg az Eurdpai Unié tagallamai szamara?
. Az dllamhaztartas mindségének és fenntarthatdsaganak biztositasa.
. A makrogazdasagi egyensulytalansagok kezelése.
. Az eurddvezeten beliili egyensulytalansagok csokkentése.
. A K+F-hez és innovaciohoz nyujtott timogatasok optimalizalasa, a tudasharomszog
erdsitése és a digitalis gazdasag potencialjanak felszabaditasa.
5. Az eréforras-hatékonysag novelése és az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentése.
6. Az lzleti és fogyasztdi kornyezet javitasa és az ipari bazis korszertsitése.
7. A munkaerd-piaci részvétel novelése és a strukturalis munkanélkiiliség csokkentése.
8. A munkaerd-piaci igényeknek megfeleld, képzett munkaeré biztositdsa, a munka-
mindség fokozasa és az egész életen 4t tart6 tanulds Osztonzése.
9. Az oktatasi és képzési rendszerek teljesitményének javitasa minden szinten, valamint
a felséoktatdsban részt vevok szamdanak novelése.
10. A tarsadalmi Osszetartozas erdsitése és a szegénység elleni kiizdelem.

W N

Az ,Eurépa 2020 integralt irinymutatasok” elnevezésti dokumentumbol szarmazé fenti
attekintés tanulsagos, hiszen nyilvanvaléva teszi, hogy az EU nem csak a szorosan vett
gazdasagi-gazdasagpolitikai kérdésekben fogalmaz meg célkittizéseket valamennyi tag-
allam szamara; a kdrnyezetvédelmet érint6 tigy éppugy akad koztiik, mint kifejezetten
tarsadalmi jellegti problémak kezelése. Elég sok olyan teriilet azonosithatd, amelyeken
az EU minden tagallamanak vannak feladatai. Az EU ajanlasair6l nem allithatd, hogy
azok valamely tagallamot vagy tagallamok bizonyos csoportjat igyekeznének el6nyo-
sebb helyzetbe hozni masokkal szemben, vagy valamely tagallamot a sajat érdekével
ellentétes cselekvésre probalnanak meg ravenni.

Az Eurdépai Uni6 2013. évi ajanlasai Magyarorszag szamara

— Javitani kell a kdltségvetési tervezést, ki kell béviteni a Kdltségvetési Tandcs hatdskorét.

— Célszer(i a bankok hitelezési képességének erdsitése, amelynek fontos feltétele a
bankokra kivetett kiilénadok mérséklése.

— Stabilabb (kevésbé gyakran valtozé) adérendszerre van sziikség; indokolatlan azadék
4dgazatonkénti sokfélesége, a kiilonadok megléte. Az alacsony jovedelmek esetében
még mindig tulzottan nagy az adéék. Hathatdsan fel kell Iépni az adémoral erésité-
séért.
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— Novelnikellamunkaképes lakossag munkaeré-piaci részvételét (amely az EU-ban az
egyik legalacsonyabb szintu), kiiléndsen az alacsony képzettségliek kdrében. Stirg6-
sen szilkség van egy tarsadalmi felzarkoéztatasi stratégiara, mert a magyar népesség
30 szazalékat veszélyezteti az elszegényedés és a tarsadalmi kirekesztés.

— Az Uzleti kornyezetre vonatkozo ajanlasokat szé szerint idézzik, hiszen ez az a te-
rilet, ahol a legszélesebb korlek a kormany, a gazdasagpolitika lehetéségei — de
legnagyobb a felel6ssége is. [Az Uizleti kdrnyezet] az egyik olyan teriilet, amely Ma-
gyarorszag esetében a legtobb aggodalomra ad okot. Az lzleti kdrnyezet romldsa
tobb intézkedésnek, koztiik a befektetdkre vonatkozd korlatozasoknak, valamint a
szabalyozasi keretrendszer instabilitdsanak tulajdonithato, és elsésorban a szolgal-
tatdsi dgazatra jellemzd. A vallalkozasok szamara elényds lenne az adminisztrativ
terhek csokkentése, a korrupcié visszaszoritasa és a kozbeszerzés terén érvényesild
verseny élénkitése.”

— Az oktatdsban csdkkent a lemorzsolddas ardnya, de ez a tendencia 2011-ben meg-
fordult. A felsGoktatas reformja kétségessé teszi, hogy a rossz anyagi helyzetben [évo
fiatalok a korabbi aranyban tudnak-e tovabbtanulni. A kormany tegyen intézkedé-
seket ezeken a teruleteken.

— Az energetikaban és a kozlekedésben meg kell valésitani az évek 6ta halogatott
reformokat. Az els6ként emlitett dgazatban vissza kell szoritani az rszabalyozast, az
utébbiban pedig olyan valtoztatasokra van sziikség, amelyek biztositjak e tevékeny-
ség hosszu tavu fenntarthatésagat.

Végezetil alljon itt néhany mondat Magyarorszag gazdasagi helyzetének 2013. no-
vemberi altaldnos attekintésébdl, hogy érzékeljiik, mennyire kendézetlenil értékeli az
Eurépai Bizottsdg a tagallamok allapotét, gazdasagpolitikai teenddit: ,Az orszag néve-
kedeési potencidlja kicsi, ami az Uzleti kdrnyezet romlasaval all 6sszefiiggésben. Utdbbit
nagyrészt a kiszdmithatésdg hidnya és a kormdnyzati politikdk torzité hatdsa idézi el6. Ezek
azintézkedések hozzéjarultak a bankszektorbeli gyors Gitemu hiteldllomany-leépitéshez
és a beruhazasi kereslet visszaeséséhez, aminek kdvetkeztében torténelmi mélypontra
esett a beruhazasi ardny, és csokkent a hitelezés. Végezetil a Bizottsag megallapitja,
hogy Magyarorszdgon idén makrogazdasdgi egyensulyhidny tapasztalhato.”

A makrogazdasdgi egyensulyhiany meglétének kijelentése azért érdemel kiilénos
figyelmet, mert Magyarorszag éppen 2013 nyaran kerult ki a hianytullépési eljaras hatalya
alél.Vagyis hazénk esete jol példazza, hogy nem elegendé, ha csupan az dllamhaztartasi
hiany alakuldsara 6sszpontosit a gazdasagpolitika.

Az Eurdpai Unié a tagallamokkal folytatott gazdasagpolitikai egyiittmikodés kere-
tében komoly hataskorokkel rendelkezik. Ha valamely tagallam nem fogadja meg a
szakpolitikai ajanlasokat, figyelmeztetésben részesiilhet (ami persze nem tal hatékony
eszkoz). Van azonban egy olyan teriilet, ahol az EU kezében nagyon erds fegyver van:
ez pedig a hianytallépési eljaras.
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Az Eurdpai Unid eszkozei a tagallamok gazdasagpolitikajanak
befolydsolasara

Az EU dokumentumaiban ,tulzotthiany-eljarasnak” (excessive deficit procedure)
nevezik azt az eszkozt, amelynek bevetésére akkor keriil sor, ha valamelyik tagallam
tullépi a Maastrichti Szerz6désben az dllamhaztartasi hidny maximumaként megha-
tarozott 3 szazalékos értéket (a GDP aranydban szamolva). Az eljards 1ényege, hogy az
Europai Bizottsag nagyon szoros figyelemmel kiséri a tagallamok kozpénziigyeinek
alakulasat, és ellenérzi, vajon betartotta-e az érintett tagallam az EU intézményeinek
ajanlasait. Ha ebben sulyos mulasztast észlel, az adott orszagot a GDP-jének 2 ezrelékét
kitev6, nem kamatozd letét befizetésére kotelezi, amelyet csak akkor fizetnek vissza,
ha megsziinik az allamhaztartas tartds egyensulyhianya. (A legrosszabb esetben ez a
letét biintetéssé is alakithatd, vagyis soha nem kapja vissza a renitens tagallam, sét a
biintetés az eurd6vezethez tartozé orszagok esetében a GDP fél szazaléka is lehet. Ilyen
szankci6 alkalmazasara eddig azonban még nem keriilt sor.)

A 2008-ban kirobbant nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi valsag alaposan megviselte
az Eurdpai Unid legtobb tagallamat. Az EU ezért mar 2008 novemberében kozos val-
sagkezel8 programot fogadott el (Eur6pai Ujjaépitési Program néven), illetve szémos
Uj szabalyt is bevezetett. Ezek koziil az eurdpai szemeszterrdl korabban mar volt szo.
Fontos ujdonsag viszont, hogy egy 2011 végén életbe Iépett jogszabalycsomag (az tn.
hatos csomag) egyik elemeként az EU immar nemcsak a tdlzott allamhaztartasi hiany,
hanem a tulzott allamad6ssdg miatt is blintetést szabhat ki. Szigoru eldirds, hogy a GDP-
aranyos allamadoéssagnak a 60 szazalékot meghaladé mértékét évente egy huszaddal
csokkenteni kell. (Példaul ha egy tagéllamban ez az érték 80 szazalék, akkor itt minden
évben (80-60):20, vagyis 1 szazalékponttal mérséklendé az allamadossag.)

Kozgazdaszok szamara persze nyilvanvald, hogy mind az dllamhaztartasi hiany,
mind a tdlzott adossag csak tlinete valamilyen mélyebb nemzetgazdasagi probléma-
nak. Ezért az EU is egyre ,mélyebbre hatol” a tagallamokkal val6 gazdasagpolitikai
koordinacidban, Gjabb kifejezéssel: gazdasagi kormanyzasban (amit kozérthetébben
gazdasagiranyitasnak nevezhetnénk). Vagyis rendszeresen megvizsgalja, milyen tilzott
egyensulytalansdgok okoznak (okozhatnak) akkora gondot, hogy emiatt esetleg tulzott
allamhaztartasi hiany alakul ki. Néhany példa az igy vizsgalt tertiletekre:

a foly¢ fizetési mérleg egyenlege a legutobbi harom év atlagaban, a GDP szazalékaban

klfejezve (ennek értéke legyen benne a +6% és —-3% kozotti savban);

- mennyire valtozott az orszag exportpiaci részesedése az elmult 6t évben (a riasztasi
hatar —-6%);

- anominalis munkaegységkoltség (unit labour cost) haromévi alakulasa (a riasztasi
hatar az eurdt hasznal6 orszagokban +9%, a tobbi orszagban +12%);

- avaluta real-effektiv arfolyamanak haroméves alakulasa (+5% az eurddvezet orsza-
gaiban, £11% a tobbi orszagban);*

4 A redl-effektiv drfolyam azt méri, hogyan alakult az orszdg valutdjanak drfolyama a legfontosabb keres-
kedelmi partnerorszag arfolyamanak atlagahoz képest, kiszlirve az egyes orszagok eltérd infliciéjanak
hatdsat - vagyis ez a versenyképesség valtozasanak egyik legfontosabb mutatéja.
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- a maganszektor adossaganak GDP-hez mért értéke (a riasztasi kiiszoéb 160%);
- alakdingatlanok dragulasa (12%, az altalanos inflacio kisziirésével);
- a munkanélkiiliség haroméves atlaga (10%-os kiiszobértékkel).

A fenti - és a vizsgalatba bevont egyéb — mutatok megfelel6 informacidval szolgalnak
a gazdasagi elemzok szamara ahhoz, hogy idejekoran észrevegyék, ha egy orszagban
sulyos problémak kezdenek felhalmozédni. Amennyiben az EU intézményei ilyen
gondok sokasodasat észlelik, ajanldsokat tesznek a tagallamoknak a negativ fejlemények
megfékezésére.

A vizsgalt mutatdk részleges felsorolasabdl is lathato, hogy a tagallamoknak nem
elegendd csupan a koltségvetési hiany alakulasara 6sszpontositaniuk. A gazdasagi és
monetaris unio muikodésének elsd tiz évében, de kiillonosen a 2008-ban kibontako-
zott valsag idején szerzett tapasztalatok ugyanis megmutattak, hogy ha csak egyetlen
mutatdszam alakulasat kérik szamon a tagallamoktdl, akkor egyes kormanyok hajla-
mosak ,,barmi aron” teljesiteni a szoban forgo kovetelményt, vagyis — példaul - tulzott
koltségvetési szigorral ,,mélyhiitik” a gazdasagukat, ami sokkal nagyobb karokkal jar,
mint maga a talzott hiany.

Az EU mar csaknem valamennyi tagallama ellen inditott eljarast a koltségvetési
hiany tullépése miatt. Egyes orszdgok hagyomanyosan nagy figyelmet forditanak
kozpénziigyeik rendben tartasdra, és csak a valsag hatasainak mérséklésére engedték
elszaladni kozkiadasaikat. Masok viszont hagyomanyosan nem jeleskednek a pénziigyi
fegyelem terén — s6t példaul Gorogorszag kormanyai tobbszor is egyenesen a statiszti-
kak meghamisitdsanak eszkozéhez folyamodtak, a valdsagosnal kisebb allamhaztartasi
hianyt feltiintetve.”

A tagallamoknak kordbban odaitélt tamogatas kifizetésének felfiiggesztése a végso
eszkoz az EU kezében arra, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerz6désben,
illetve egyéb unids jogszabalyokban vallalt kotelezettségeik teljesitésére kényszeritsék
a renitens tagallamokat. Ilyenre még nem volt példa.

% A hiany tallépésében az eddigi rekorder éppen Magyarorszag, amely az EU-csatlakozastol, 2004 nyaratdl
2013 nyaraig mindvégig eljaras alatt 4llt. Ez a tartds fegyelmezetlenség egy addig példa nélkiili 1épésre
késztette az Eurdpai Bizottsagot, amelynek lényegét tomoren, de jol érthetéen foglalja Gssze egy 2012.
februdr 22-i sajtokozlemény: ,A Bizottsdg ma a Kohézids Alap 2013. janudr 1-jén életbe 1ép6 kotelezett-
ségvallalasaibdl 495 184 000 euro felfiiggesztésére tett javaslatot. Ez az 6sszeg a GDP 0,5%-at, illetve a Ma-
gyarorszag szamara 2013-ra elGiranyzott kotelezettségvallaldsok 29%-at jelenti. A mindeddig példa nélkiili
lépést a Bizottsag tobbszori figyelmeztetése el6zte meg, amelyben Magyarorszagot a tulzott koltségvetési
hiany megsziintetésére tett eréfeszitéseinek fokozasara siirgette — Magyarorszag azonban elmulasztotta a
megfelel6 intézkedések megtételét. Idén janudr 11-én az Eurdpai Bizottsag a tdlzotthiany-eljaras részeként
megallapitotta, hogy Magyarorszag nem tett megfeleld elérelépést annak érdekében, hogy tdlzott hidnyat
2014-ig fenntarthat6 és hiteles médon a GDP 3%-aban meghatarozott célérték ala cs6kkentse. A Bizottsag
ezért javaslatot tett az eljaras kovetkezd szakaszanak elinditasara. Ezt az ajanlast janudr 24-én jévédhagyta
a Miniszterek Tandcsa, szabaddd téve ezzel az utat a Kohézids Alap Magyarorszag szamara el6iranyzott
kotelezettségvallalasainak részleges felfiiggesztése el6tt.” (Forras: http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_
room/press_releases/20120223_kohezios_alap-felfugg hu.htm)
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Tulzotthiany-eljarasok az Eurépai Unidban
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Horvatorszag 2014. januar 21. 2016
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Forrds: Az Eurépai Unié honlapja (2014. marcius 24.)

Az Eurdpai Uni6,,mosolygds arca”: a felzarkoztatdsi tamogatasok

A tizenegyedik fejezetben mar szo6 volt a regiondlis politikardl, amelynek kiilonosen
erételjesek az unids vonatkozasai. Az Eurépai Gazdasagi Kozosség az els6 kiboviilését
kovetéen, 1973-td] kezdett hatarozottan foglalkozni a lemaradé régiok felzarkozta-
tasaval. (Ne felejtsiik el, hogy ekkor csatlakozott az akkoriban még igencsak fejletlen
[rorszdg is.) A kezdetektdl fontos érték volt a szolidaritds, amelynek egyik legkézen-
fekvobb megnyilvanuldsa k6zosségi szinten a lemaradt régioknak nyujtott tdamogatas.

A tamogatas tényét persze el kellett fogadtatni azoknak az orszagoknak a polgaraival
is, amelyek tobbet fizetnek be a kozosségi koltségvetésbe, mint amennyit visszakapnak
onnan. Ez nem is volt olyan nehéz feladat, hiszen elég, ha végiggondoljuk: a timoga-
tas segit a lemaradok gazdagodasaban, noveli az ottani foglalkoztatast, ezzel a helyi
lakossag vasarlderejét is. Jovedelemnovekménytiik egy részét az ott él6k valoszintileg
importalt termékekre koltik, vagyis a ,,donor” orszagok jovedelmét novelik. Rdadasul
a kozosségi tamogatasok jo részét — kiilondsen a korabbi évtizedekben - olyan nagy,
jellemzden infrastrukturalis beruhazasokra forditottak, amelyeket legalabb részben a
gazdagabb orszagok vallalatai valositottak meg. A pénz egy része tehat ezen a csatornan
is visszaaramlott hozzajuk.

A korabban strukturalisnak, majd regionalisnak, jelenleg pedig kohézidsnak nevezett
telzarkoztatasi szakpolitika az 1980-as évek végétol egyre nagyobb ardnyban részesedett
a kozosségi koltségvetésbol; mai hanyada mintegy egyharmad. A nagysagrend jobban
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érzékelhetd, ha a Magyarorszagnak szant forrasokrdl beszéliink. Hazank 2014 és 2020
kozott kereken 20 milliard eurd felzarkoztatasi timogatasra szamithat. Ez egyévi hazai
termékiinknek csaknem az 6tode vagy — mas megkozelitésben - tobb, mint ameny-
nyit Magyarorszagon egy évben 0sszesen beruhdzasra koltenek az allami szervek és a
maganvallalatok.

Ha valakit az EU-tagsag elényeirdl kivannak meggy6zni, altaldban az elsé érvek
kozott emlegetik ezeket a tamogatasokat. Ezek az 6sszegek nem hitelként, hanem vissza
nem fizetendd juttatasként érkeznek az orszagokba. (Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy
a felzarkoztatasi pénzekbdl nemcsak a szegényebb régiok és tagallamok kapnak; jut
beléliik valamennyi tagorszagnak.) Korabban mar volt réla sz6, hogy a 2010-es évtized
elsé éveiben a magyarorszagi koziileti beruhazasoknak joval tobb, mint 90 szazaléka
unios finanszirozassal valosult meg, vagyis unios tiamogatasok nélkiil nem sok minden
épiilt volna az orszagban.

Mégsem allithatjuk, hogy ezek a forrasok ajandéknak tekintheték. Az Eurépai Unio
ugyanis nagyon szigoru eljarasrendben, egyaltalan nem konny feltételek teljesitéséhez
kotve utalja at a mar korabban megitélt forrasokat. Bonyolult jogszabalyok hataroz-
zak meg, mikor milyen dokumentumokat kell elkésziteniiik a tagallamoknak és/vagy
régidiknak ahhoz, hogy a tamogatasokat felhasznalhassak. Az elmult évtizedekben
tobbféle tipust és elnevezésti dokumentumrdl szdltak az unids rendeletek, de az egy-
mast kovetd hétéves koltségvetési periddusokban (,,programozasi idészakokban”) a
lényegiik k6z6s maradt.

A tagallamoknak altalaban hosszu tavra szol0 fejlesztési stratégidt kellett 6sszedllitaniuk,
amelyet kordbban orszdgos (,,nemzeti’) fejlesztési tervnek, késébb ,,nemzeti stratégiai
referenciakeretnek’, 2014-t8l pedig ,,partnerségi dokumentumnak” neveznek. Ebben a
tagallamok kormanya rogziti, melyek az orszag legstlyosabb gondjai (példaul a gazdasag
elavult szerkezete, a kozlekedési infrastruktura fejletlensége, a lakossdg rossz egészségi
allapota vagy alacsony atlagos iskolazottsagi szintje), és ezekre igyekszik megoldast talalni.
Ezekbdl aztan egy un. célfat dllitanak 6ssze, amelynek alsobb szintjein egyre konkrétabb
célkittizések szerepelnek (példaul novelni kell a felsGoktatasban részt vevék aranyat).

A fejlesztéspolitikai dokumentumok kévetkezd szintjét az operativ programok alkot-
jak. Ezek mar egy-egy szakteriileten hataroznak meg célokat, amelyekhez szintén eszko-
zOket rendelnek. Ilyen szakteriilet lehet példaul a gazdasagi versenyképesség, a human
erdforras fejlesztése, a kozlekedés korszertisitése vagy az altalaban vett régiofejlesztés.

A tamogatasokat ezen anyagok alapjan vehetik igénybe a tagallamok, illetve a régiok.
Kétféle modszert killonboztethetiink meg: a kedvezményezettek vissza nem téritend6
tamogatasokat kaphatnak (korabban szinte kizarolagos szerepet jatszott ez a forma), vagy
akormanyzat pénziigyi alapot képez a tamogatésok egy részébdl, amelybdl visszatériten-
dé, 1ényegében hitel jellegti forrashoz jutnak az igénybevevok. Az els6 csoportba tartozo
tamogatasokat ismét csak kétféle modon kaphatjak meg a felhasznalok: vagy palyazatot
nyujtanak be, vagy pedig tn. kozponti program keretében osztjak szét a pénzt. Az el6-
zOre jo példa, hogy a vallalatok Gj gépeket szerezhetnek be ily moédon. A masodik forma
inkabb a kozszféraban fordul el6, ahol példaul iskolak vagy korhazak korszertsitése a cél.

A fejlesztéspolitika tertiletén jelentds mddszertani segitséget kapnak a tagallamok
gazdasagpolitikusai. Az Eurdpai Bizottsag szakért6i killonosen az EU-csatlakozasunk
koriili években segitettek abban, hogyan kell terveket 6sszeallitani. A magyarorszagi
szakemberek megtanultak példaul, hogy a kivanatos jovéképbdl vezessék le a stratégiai
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célokat, és ennek alapjan dolgozzak ki a terveket. Kiemelked? jelent6ségti a tervezés
nyilt, demokratikus jellege, amelyet az EU szdtdraban a partnerség fogalma jell. Ennek
az a tartalma, hogy a tervezéknek mar a legelsé gondolatok papirra vetésekor be kell
vonniuk a leheté legtobb érdekeltet: a szakminisztériumokat, az érdekképviseleteket és a
kamarakat, a regionalis, megyei és telepiilési onkormanyzatokat, s6t a civil szervezeteket
is. Ennek eredményeként a terv nem a politikai vezetSk fejébdl kipattant gondolatokat
foglalja 9ssze (amire béven akadt példa az 1950-es évek voluntarista korszakaban), ha-
nem a lakossag kiilonb6z6 csoportjainak igényeit igyekszik megjeleniteni, az emberek
tényleges sziikségleteit probalja kielégiteni.

A sokféle kozosségnek, szervnek természetesen nagyon eltérdek lehetnek a szem-
pontjai. Mondjuk, az energiahatékonysag javitasara szolgald forrasokbdl az erémtivek
sajat berendezéseiket szeretnék korszerusiteni. El6fordulhat azonban, hogy orszagos
szinten tobb haszonnal jarna, ha ebbdl az 6sszegb6l régebben épiilt lakasokat szige-
telnének. Az idegenforgalomra szant pénzt egy varosi 6nkormanyzat meglévé turisz-
tikai latvanyossaganak (példaul a helyi kastélymuzeum) szépitésére forditana, mig a
szallodatulajdonosok a hoteljiiket korszertisitenék bel6le. E dilemmak eldontése nehéz
feladat. Vegytik csak az utdbbi példat: az els6 megoldas a kézvagyont gyarapitja, a
masodik viszont magantulajdonosokat gazdagit. Kinek a partjara alljanak a forrasok
tolott rendelkezd koztisztvisel6k?

Az uni6s tervezés fontos sajatossaga, hogy kiilonféle mutatdszamokat, indikatorokat
kapcsolnak a kiilonboz6 programokhoz, palyazati kifrasokhoz. Ezek segitségével utdlag
ellendrizhetd, hogy jol hasznaltak-e fel az unids forrasokat. Ha példaul egy vallalat egy
Uj termeléberendezésre kap pénzt, akkor vallalnia kell, hogy az iizembe helyezéstdl
szamitott 6t éven beliil milyen mértékben noveli kibocsatasat, a dolgozok 1étszamat
vagy az exportjat.” Az indikatorok alkalmazdsa természetesen célszer(i a nem unios
forrasbol megvaldsulo kozberuhazasok esetében is.

Ugyancsak fontos iranymutatas minden — azaz nem csak az uniés tdmogatassal meg-
valdsitott — kdzberuhdzas esetén a kozbeszerzések atlathato, tisztességes lebonyolitasa,
a korrupcio kizarasa. Egyes tagallamok ezen a téren is sokat tanulhatnak az Eurdpai
Bizottsag kovetelményeibdl.

Osszefoglalds

Az Eurdpai Unid (pontosabban annak elédszervezete, az Eurdpai Gazdasagi K6zosség) mara
kezdetektdl feladatanak tekintette a tagallamok gazdasagpolitikdinak koordinacidjat, mert
ezt elengedhetetlennek tartotta a hatékony gazdasagi egytttmiikodéshez. Az 1990-es évek
kozepe 6ta a tagdllamok gazdasagpolitikdjat kifejezetten ,kdzos érdeki tigynek” tekintik.

% A budapesti 4-es metrd nagyon jelentds unios forrast kapott azzal a feltétellel, hogy az utasforgalom
a f6véros altal vallalt el6rejelzések szerint alakul a kovetkezd években. Ha a vallalt szdmok nem telje-
stilnek, azaz a valosdgban tarsadalmilag nem kell6en hasznos a beruhdzas, az EU visszakovetelheti a
tamogatds egy részét.
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Ez azt jelenti, hogy gazdasagpolitikdjanak alakitasa sordn egyetlen tagallam sem hagyhatja
figyelmen kiviil a kozos érdekeket, illetve az unids intézmények irdanymutatasait. Kétségtelen,
hogy ez a gyakorlat korlatozza a tagallamok kormdanyainak akciészabadsagat, de azintegra-
ciobol szarmazd elényok béven ellenstlyozzék az ebbdl a korldtozasbdl eredd hatranyokat.

A 2000. évtél kezd6dben az Eurdpai Unid hosszu tavia atfogd gazdasagi stratégidkat dolgoz
ki. A 2000 és 2010 kozotti id6szakra szolét lisszaboni stratégidnak, a 2010 és 2020 kozotti
évtizedre vonatkozot pedig Eurépa 2020-nak nevezziik. Mindkét stratégia kozéppontjaban
az EU gazdasdagi versenyképességének erdsitése és a foglalkoztatas novelése allt, illetve
all. Mindkét stratégia keretében a tagallamoknak konkrét értékeket kellett (volna) elérnie.

A gazdasagi és monetaris unié megvaldsitasa 6ta az Eurépai Unid kiilonés figyelmet fordit
atagallamok fébb makrogazdasagi egyensulyi mutatdinak alakulasara. A legfontosabb ilyen
mutaté a koltségvetési hiany GDP-ben kifejezett mértéke. A 2008-2009. évi valsdg nyoman
azonban tébb mas mutatdra is célértékeket hataroztak meg, illetve elvérjak a tagallamok-
t6l, hogy vegyék komolyan a GDP-aranyos allamadéssagra vonatkozéan mar kordbban
elfogadott 60%-0s érték betartasat. Az EU minden tagallamanak évente konkrét értékeket
tartalmazo rovid tavu (egyéves) gazdasagpolitikai terveket (programokat) kell készitenie
(haroméves eléretekintéssel), a kozosen elfogadott menetrendek szerint. Ezek betartasat
az EU intézményei szigoruan ellenérzik.

Kulcsszavak

K6z6s politika

Kozosségi politika
Hatdskérmegosztas
Nemzeti reformprogram
Stabilitasi program
Konvergenciaprogram
Orszagspecifikus ajanlasok
Eurépai szemeszter
Nemzeti fejlesztési terv
Felzarkéztatasi tdmogatasok
Partnerség
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Ellenorzo kérdések

e Mutassa be, mely pontokon kapcsolddnak be a tagallamok vezet6 képvisel6i (allam- vagy
kormanyfék, miniszterek) a tagallamok gazdasagpolitikai programjainak értékelésébe!

e A tulzott egyensulytalansagok esetében az EU intézményei azt is vizsgaljak, nem tul-
sagosan nagy-e valamely tagéllam foly¢ fizetési egyenlegének a GDP-hez mért aranya.
Mutassa be, miért tekinthetd kéros egyensulyhianynak, ha a tébblet ardanya meghaladja
a 6 szadzalékot! (Mikozben az orszagok altalaban igyekeznek tobbletet elérni.)

e Miért tekintik az Eurépai Unidban minden tagallam gazdasagpolitikdjat ,kdzos érdekd
tgynek”?

e Melyek azok a teriiletek, amelyek egyensulyat kiemelt figyelemmel kisérik az Eurépai
Unié intézményei? Mi ennek az oka?

e Allithatjuk-e, hogy az Eurépai Unié tagallamai feladjak gazdasagpolitikajuk szuverenitasat?
Vdlaszat indokolja!

e Miért mondhatjuk, hogy az Eurépai Unié gazdagabb tagallamainak is érdeke a szegé-
nyebbek felzarkoztatasa?

e On szerint mi lehet a megfelel6 megoldas a fejezet végén emlitett dilemmara: a varos
tulajdonaban [évé kastélymuzeumnak vagy inkabb a magantulajdonban 1évé széllodédnak
afejlesztésére kell uniés (ingyen) pénzt adni? Erveljen mindkét megoldas mellett és ellen!





