ELSO FEJEZET

Az allam és a gazdasag

A kamerak villognak, amikor a brit pénziigyminiszter a hagyomanyos bdr aktataska-
ban felmutatja a Parlament elé terjesztendd éves koltségvetést. Ujsdgirok hada vérja
Washingtonban a szovetségi kozponti bank (FED) elnokének bejelentését az iranyado
kamatlabak véltozasarol. Hirligynokségi elemzések latolgatjak, hogy az Eurdpai Uni6
versenytigyekért felelds biztosa vajon jovahagyja-e két driascég dsszeolvadasi kérelmét.
Nagy horderejii gazdasdgpolitikai tigyek ezek, amelyek sokak életét érintik kozvetleniil.
Kozvetve pedig lényegében mindenkiét, hiszen az adok, arfolyamok, kamatok, ver-
senyviszonyok minden csaladra, valamennyi gazdasagi szereplé miikodésére kihatnak.

Az allami intézmények sok mas modon is beleszdlnak az életiinkbe. Rendelkeznek
a munkanapok és szabadnapok rendjérdl, megallapitjak a lakossagi gazarakat, a vasuti
tarifakat, a torvényes minimalbért, szabdlyokat alkotnak a céges koltségek szamviteli
elszamoldsarol: a modern dllam aktiv a gazdasdgban. Am nem minden hatdségi tigy
tekinthet6 gazdasagpolitikai jellegtinek. Az allam egy-egy szerve rengeteg olyan napi
dontést hoz, amely fontos ugyan az érintettekre nézve, de nem orszagos jelent6ségu.
Ezért meg kell kiilonboztetni az igazgatdsi teladatokat a gazdasdagpolitikai teenddktol.

A tovabbiakban az utdbbiakkal lesz dolgunk: attekintjiik az tizleti élet és a tarsadalom
miukodése szempontjabol fontos befolyasold eszkozoket. Az eldbbi példak mar korvo-
nalaztak, hogy milyen tigy szamit gazdasagpolitikai tartalmtnak. Kozelebbrdl is meg
fogjuk nézni, miben all egy adott orszag gazdasagpolitikusainak munkaja, és altalaban
hogyan sziiletnek a gazdasagpolitikai dontések.

A modern &llam mindenhol jelen van

Az Gjsagok, hirportalok gazdasagpolitikai rovataiban rendszeresek az olyan témak,
amelyek az allam makrogazdasdgi iranyitd tevékenységéhez kothetSk - ilyen példaul
a koltségvetési politika, a monetaris politika, a jovedelempolitika alakuldsa. A gazda-
sagpolitikai rovatban arrol is beszamolnak, ha egy kormanyszerv sok szereplt érintd,
jelentds iizleti igyben dont. Szintén idetartozik, amit a laikusok tobbsége gondol a
»gazdasagpolitika” sz6 hallatan: politika a gazdasdgban, azaz amit a politikusok nyi-
latkoznak, tesznek gazdasagi tigyekben.

A modern allam valdban ezerféle modon kapcsolodik az tizleti élethez, a gazdasag
szerepldihez, a tdrsadalom tagjaihoz. S6t a nemzetkozi szervezetek, intézmények
dontései is kihatnak az életiinkre, holott ezek miikodésérdl a legtobb ember alig tud
valamit. Fontos, hogy a gazdasagpolitikai dontéshozatal természetével, intézményeivel,
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logikajaval, lehetdségeivel és korlataival tisztaban legyiink. A téma kifejtését annak
vizsgalataval kezdjiik, hogy milyen feladatokat lat el az allam, majd az allamok kozotti
és az allami szint feletti tigyekre is ratériink.

Az dllam a pénziigyi és a redlfolyamatok szabalyozéja

A fejlett piacgazdasagban lzleti tevékenységekkel alapvetden a maganszektor foglal-
kozik, a tevékenységeket a pénzfolyamatok kapcsoljak ossze. Az allami szabalyozas
dontéen a pénziigyi politikdin keresztiil érvényesiil.' John Maynard Keynes munkdssagat
kovetéen az 1950-es évektdl valt meghatarozova az a kozgazdasagi felfogas, amely a
piacgazdasag viszonyai kozott a koltségvetési (fiskdlis) és jegybanki (monetdris) eszkozok
tudatos felhasznalasat tartja az allami gazdasagpolitika legf6bb teriiletének.> Az allamok
tobbsége a pénziigyeken tilmenden a redlfolyamatok terén is aktiv, igy szerepet vallalhat
példaul az infrastruktira meggjitasaban, az elmaradott teriiletek fejlesztésében, a mun-
kaer6 atképzésében vagy egy erémii-épitési programban. Szamos orszag gyakorlataban
az allam még ennél is kozvetlenebbiil jelen van a gazdasagi életben.?

Valéban nagyok az orszagok kozti kiillonbségek. Van, ahol etatista felfogas érvé-
nyesiil: a hatdsagok a gazdasag napi miikodésébe is részletesen beleszolnak.* Mashol
ritka az olyan iizleti tigy, amellyel a kormanyzathoz kellene fordulnia a véallalkozonak.
Viszont minden piacgazdasag érzékeny a tarsadalmi rend, a jogrend, a szerzddéses
viszonyok meglétére, bizonyos allami szabalyok, normak és szabvanyok kiszamithat6
jelenlétére. Gyakran nem kormanyzati intézmény végez szabalyozoi munkat, inkabb a
kormanytol fiiggetlen intézményhez telepitik a jogkort: példaul a bankok feliigyeletét a
nemzeti bankhoz, az tizleti tarsasagok mikodésének felvigyazasat a cégbirdsagokhoz, a
fogyasztdi jogok betartatasat a versenyhivatalhoz. A szabalyozast végezheti akar szakmai
Onszabalyozo testiilet vagy szervezddés is: gazdasagi kamara, szakmai szovetség. Ezeket
a testiileteket is figyelembe kell venniink a gazdasagpolitikai folyamat leirasaban, hiszen
miukodésitk nemzetgazdasagi kovetkezményekkel jarhat.

Ha valaki amerikai egyetemen szeretne a mar emlitett gazdasagpolitikai tigyekrél tobbet megtudni, ak-
kor valészintileg alkalmazott makrogazdasdgi kurzust kell felvennie. Az amerikai tankonyvek altaldban
a makrogazdasagtan keretein beliil targyaljak azt, amit mi, eurépaiak nemzetgazdasagi vagy gazdasag-
politikai kérdésként tartunk szamon.

J. M. Keynes (1883-1946) brit kozgazdasz, akit a modern makrookonémia megteremtéjének tartanak;
nézeteibdl fejlédott ki haldla utin a keynesianizmus irdnyzata. F6 mive A foglalkoztatds, a kamat és
a pénz dltaldnos elmélete (The General Theory of Employment, Interest and Money), révidebben az
Altaldnos elmélet, amely 1936-ban, a nagy gazdasigi valsig utan jelent meg, és fordulatot hozott a koz-
gazdasagi gondolkodasban.

* Ha valaki német vagy francia egyetemen venné fel a , gazdasagpolitika” elnevezésti targyat, a kormany-
zat makrogazdasagi tigyei mellett sokat hallana az allami szabalyoz6 (regulalo) tevékenységrol is.
Etatizmus: a kifejezés a francia [état, azaz éllam sz6bdl ered. Nem véletlentil: a francia dllam hagyo-
manyosan olyan gazdasagi tigyekbe is beleszdl, amelyek mashol az iizleti autonémia korébe tartoznak.
Kiil6nosen brit, amerikai 6sszevetésben tiinik fel a francia etatizmus gyakorlata.
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A gazdalkodé allam

Az dllami szektor terjedelmét tekintve is nagyok a nemzetkozi eltérések. Az allamhaz-
tartas tigyeinek targyaldsanal majd kitériink arra, hogy miért kiillonboznek annyira a
kiilonféle fejlettségli, multd, méretl orszagok az adoteher mértékét vagy az allami fog-
lalkoztatds ardnyait tekintve. Szem el6tt kell tartani, hogy minden elkoltott kéltségvetési
eurd (dollar, forint) valakinek a bevétele lesz, igy az allami kiadasok masfel6l a gazdasagi
szerepl6knél bevételeket is jelentenek. A kormanyzati és egyéb allami szervek a maguk
kozbeszerzéseivel, szolgaltato és termel6 tevékenységeivel kozvetleniil kihatnak az tizleti
konjunkturara. Az allami intézmények miikodési stilusdhoz nyilvanvaléan igazodnak,
alkalmazkodnak a gazdasag szerepléi. Ezért kell az allammal kiemelt stlyu gazdasagi
szerepl6ként szamolnunk az emlitett makrogazdasagi és szabalyozo feladatk6rokon
tulmenden is.

A magyar olvaso szamara elsddleges referenciaként szolgalo eurdpai gazdasagokrol
elmondhatd, hogy tulajdonképpen mindegyik vegyes gazdasdg: tulajdoni szerkezetét
tekintve tobb szektorbdl all. A legnagyobb a magdntulajdonii szektor. Emellett a leg-
tobb orszagban jelent6s dllami (kormanyzati, tartomanyi, 6nkormadnyzati) tulajdonu
szektor is taldlhatd. Léteznek tovabba nonprofit intézmények. Ezen a téren is igaz, hogy
orszagonként nagyok a kiilonbségek a tekintetben, hogy mennyire jelentés az allam
kozvetlen gazdasagi szerepe véllalkozoként, tulajdonosként.

A kiilonféle szektorok eltéré logika szerint miikddnek. A magantulajdonost el-
sGdlegesen a nyereségre vald torekvés motivélja, mig az allami tulajdonu vallalat — a
jogrendtél, a hagyomanyoktdl, a kormanypolitikatél fiiggé mdédon - sokféle egyéb
szempontra is tekintettel van. Az allam felhasznalhatja bankjait, a kéziizemeket, az
allami iparvallalatokat bizonyos gazdasagpolitikai célok elérésére (foglalkoztatasnovelés,
az drak féken tartdsa, a teriileti aranytalansagok mérséklése). Am az ilyesmi sosincs
ingyen: rendszerint az allami vallalat nyereségessége sinyli meg a nem gazdasagi teen-
dok ellatasat. Sok fiigg ezen a téren az adott kormany gazdasagi felfogasatdl, politikai
nézetrendjétdl: van, ahol a kormany elsésorban vallalkozasként tekint a koztulajdonu
cégekre, és tavol tartja magat az lizleti dontések meghozatalatdl, mig mashol a kormany
konjunktdrapolitikai vagy szocidlpolitikai eszkozként hasznalja az allami cégeket, s6t
az is el6fordulhat, hogy politikai zsakmanynak tartja 6ket.

A piac miikodési zavarai és kudarcai

A kozosségi szektor kiterjedése és szerkezete nagymértékben fiigg a nemzeti hagyo-
manyoktdl, torténelmi el6zményektdl, dm a piacgazdasagban az dllam gazdasagi sze-
repvdllalasa altaldnos okokra is visszavezethetd. A piaci szerepl6k kozotti tigyletek soran
ugyanis felléphetnek olyan jelenségek, amelyek piaci kudarcok (market failures, market
imperfections) elnevezés alatt szerepelnek a k6zgazdaséagi szakirodalomban. llyen az, ha
monopolhelyzet alakul ki: az adott piac elveszti versenyz6 jellegét, amelytél a gazdasag-
elmélet a koltségek féken tartasat, a fogyasztok kedvének keresését, a miszaki haladast
varja. Ekkor sziikségessé valhat az allam beavatkozasa. Hasonlé a helyzet az Ugynevezett
kézjavakkal. A nyereségelvi piaci szerepléktél egyszerlien nem varhato el, hogy olyan
joszagok elédllitasara rendezkedjenek be, amelyekre lenne ugyan tarsadalmi igény, de
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a termelési koltségeket nem lehet medfizettetni, ezért izleti alapon nem keletkezik
kell§ kinalat, vagy eleve tarsadalmilag el6nydsebb lenne a szabad hozzéférés a mar
megalkotott kdzjészaghoz. A kdzvildgitas, a tudomdanyos alapkutatdsok eredményei, a
kozut mind olyan dolgok, amelyek sokaknak hasznara vannak, és azzal, hogy egyvalaki
igénybe veszi az adott jészagot, megfér az, hogy mas is hasznalja.

Van, amikor fizetni kell, mint az autépalya esetén, hogy a tulzott igénybevételt
visszaszoritsdk, mas esetekben adéjovedelmei terhére az dllam vallalja a szolgaltatas
ingyenes nyujtasat. Kérdéses lehet, hogy nemfizetés esetén a felhasznéldk kizar-
haték-e az igénybevételbdl. Ha egy kozjoszag rendelkezésére all A-nak, akkor B-t
gyakran abban az esetben sem lehet kirekeszteni, ha azilleté nem fizet. Ekkor [ép fel a
potyautas-probléma, amely sok zavart okoz az egyéni koltségekre és hasznokra épiilé
piaci rendben. Ha kockdazat nélkiil lehet bliccelni, akkor az egyén nincs 6sztondzve arra,
hogy feltérja egyéni preferencidit (azaz, hogy mennyit hajlandé fizetni egységnyi josza-
gért), a termeld pedig nincs 8sztdondzve az ilyen joszég eldallitasara piaci kdrilmények
kozott. Néha jogi vagy etikai indokok szélnak a kizaras ellen: a jogrend és az orszag
békéjének fenntartasa olyan allami ,szolgaltatas’, amely mindenkinek allampolgari
jogon jar. Valaki ugyan kijelentheti, hogy 6t marpedig ne védje meg a honvédség, am
nem oldhaté meg, hogy a békét csak a tobbi polgartars szamara érizzék meg. A béke
és a jogrend fenntartasanak koltségeit ezért az allam az adékbdl fogja begydjteni,
kotelezve az allampolgarokat az adofizetésre, ezzel elézve meg a ,potydzést”. Mas
esetekben gazdasdgossagi kérdés, hogy érdemes-e a fogyasztok egy részét kizarni:
rendszeresen zsufolt utak esetében be lehet vezetni az Uthasznalati dijat, ami tavol
tartja mindazokat, akik nem tudjak, vagy nem akarjak azt leroni. De megeshet, hogy
a dijszedés koltségei tul sokat elvisznek a bevételekbél, és szamolni kell azzal, hogy a
forgalom szlikségszerten lelassul, vagy az autéaradat athelyezédik az ingyenes, am
veszélyesebb, esetleg tobb lakost szennyezd utakra. Itt azzal az altaldnos jelenséggel
taldlkozunk, hogy a gazdasagi életben az ligyletben részt vevo két felen (a vevon és
az eladon) kivil harmadik feleknél is gyakran fellép az akér kéros, akar elényos kiilsé
hatds, mas néven negativ, illetve pozitiv externdlia. Az el6z6ek mérsékléséhez és az
utébbiak megerdsitéséhez ismét csak sziikség van allami szabélyozasra.

Allami beavatkozasra adhat okot az is, hogy a piaci miikédés szélséséges jévedelem-
eloszldshoz vezethet el, amely tarsadalmi okok miatt nem fogadhaté el, és amely kor-
rekciot igényel.

A politikai allam

A gazdasagpolitika fogalma érintkezik a politikdéval: az adok vagy az allami kiadasok
tigyeit a nyilvdnossag eldtt vitatjak meg a partok, a koltségvetésrol és az adokrol tor-
vényt alkotnak. A nagy gazdasagpolitikai tigyek a politika vilagaban d6lnek el. J6l van
ez igy? Miért is kell egyaltalan a politikai szerepl6knek, a partoknak befolyassal lenniiik
a gazdasagi életre? Nem az lenne az ésszertibb, ha a gazdasag a maga szabalyai szerint,
autondm modon mitkodhetne, és a politika kiviil maradna az tizleti életen?

Ezekrél a kérdésekrél sokféle nézet él a vilagban. Orszagonként eltér a kozfelfogas
arrol, hogy gazdasagi tigyekben mit varnak el az allamtol. Van, ahol ritka, mashol viszont
igen gyakori a kormany intervenciéja (beavatkozdsa) a gazdasagi élet napi menetébe.
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Az egyik széls6ség az, ha a politikai hatalom rendszeresen, kozvetleniil és részletesen
beleszdl a gazdasagi felek kozotti tigyekbe, az allamhatalom nem ismeri el a gazdasagi
élet autonomidjat. Az ilyen intervencionista gazdasdgpolitikai felfogds nem hagy sok teret
amagangazdasagnak, a jogilag egyenld allasu felek kozotti szabad megallapodasoknak
és szerz6déseknek. Haborus viszonyok és sajatos torténelmi koriilmények kozott sza-
mos esetben jott [étre allam 4ltal iranyitott gazdasagi rendszer. Hazank torténelmébdl
is ismeretes a tobb évtizedes tervgazdasagi korszak az 1945-1948-as allamositasoktdl
az 1989-1990-es politikai rendszervaltozasig; a Szovjetunioban pedig hetven éven ét
létezett parancsgazdasag.

Ahol a gazdasagi életet az allam (allampart) szervezi, ott nem marad tere a magankez-
deményezésnek, visszaszorul a piac, legfeljebb a feketegazdasagba huzddik. A kiterjedt
allami beavatkozas gyakorlata ellentmond a demokracia elveinek. Ezért demokratikus
berendezkedés mellett csak atmeneti jelenségként fordulhat el az intervencionista
allam. Ugyanakkor a magangazdasag zavarai, valsagai idején megné azoknak a szama,
akik nem hisznek a magangazdasag latszolagos szervezetlenségét rendbe tevé ,latha-
tatlan kéz” 1étezésében, amelyrél Adam Smith 1776-ban irt Nemzetek gazdagsdga ciml
korszakos munkajaban.®

Léteznek azonban hivei egy masik végletnek is: eszerint a gazdasagi tigyekbe csak a
gazdasagi szereploknek (gyarosoknak, bankoknak, munkavallaléknak, fogyasztoknak)
szabad beleszdlniuk. Ez a minimadlis dllam felfogasa. A kormanyzat nehézkes, biirokra-
tikus mikodésével elégedetlenek joggal sokalljak a hatdsagi beavatkozast.

Nehéz igazsagot tenni az eltérd nézetek (és a mogottiik allo eltérd élettapasztalatok)
kozott. A gazdasagi folyamatok torténeti elemzésébdl az sziirhet6 le, hogy a modern
piacgazdasag igenis igényli a kormanyzat iranyito, szabalyozo tevékenységét, st e nél-
kiil tartésan nem maradhatna fenn. A szabalyozas hianyat megsinylené a tarsadalom.
A gazdasagi folyamatok kell6 ellenérzése hijan még stlyosabb gondot okozna a kor-
nyezetszennyezés: az ipari melléktermékeket a folyoba beleengedd cég versenyelénybe
kertilne a tobbiekkel szemben, amelyek azutan egy id6 mulva maguk is a természeti
kornyezet karara szabadulnanak meg a tisztitas koltségeitSl. Az ilyen és hasonlo negativ
kiils6 hatdsok a tarsadalom életmindségét rontanak, a természeti kornyezetet rongalnak,
ezért nyilvanvalo, hogy tarsadalmi beavatkozasra van sziikség.

A gazdasag miikodési gondjaira adott konkrét valasz azonban nagymértékben fiigg
a politikai értékrendtdl és az adott tarsadalom intézményeitdl, jogrendjétél is. A negativ
kiils6 hatasok enyhitését példanak véve: az egyik irany az, hogy tiltasokkal és hatosagi
el6irdsokkal kényszeritik ra az tizletembereket kornyezetkiméld technologiak beszerzé-
sére. Lehetséges azonban egy masik eljaras is: meg kell fizettetni az okozott kart, beépitve
a kérnyezet megérzéséhez szitkséges eljarasok raforditasait az tizleti koltségek kozé.

Szamos jogos és ésszer(i oka lehet tehat az allami aktivitdsnak, amely a legkiilonfélébb
formakat oltheti. Ha példaul a politikai erék fontosnak tartjak a kornyezet védelmét,
akkor a ,,z6ld gazdasagpolitika” révén aktivan alakithatjak a gazdasagi életet. Mashol
a foglalkoztatas védelmében nyul erds eszk6zokhoz a kormanyzat. Megint mas ko-
rilmények és politikai feltételek mellett a pénzbeli megtakaritasok értékallosaganak

° Az angol nyelvli mt cimében a Wealth of Nations fordulat szerepel; ez a magyar forditdsokban hol mint
Nemzetek gazdagsdga, hol mint Nemzetek joléte szerepel.
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érdekében sziiletnek a dontések. Nincsen egyetlenegy jo és elfogadott gazdasdagpolitika.
Olyan sincs, amely megvédené a gazdasagi életet, a tarsadalom miikodését a megraz-
kodtatasoktol, nehézségektol. Krizisek is kialakulhatnak: nem is olyan régen, 2007 utan
sulyos pénziigyi zavarokat élt meg a vilag. Amint majd latni fogjuk, igencsak eltéré
gazdasagpolitikai valaszok sziilettek, s6t ugyanahhoz a célhoz mas és mas kormanyok
igen kiilonb6z6 eszkozoket rendeltek hozza.

Mi tehat a gazdasagpolitika?

Mindezek alapjan mar korvonalazodik a gazdasagpolitika tartalma, jelentése. A kor-
many (tagabban: az allam) a rendelkezésére all6 széles eszkoztar alkalmazasaval formalja
a nemzetgazdasag egyensulyi viszonyait (a folyo fizetési mérleget, az allamhaztartasi
egyenleget, az arszintet), a foglalkoztatas mértékét-szerkezetét és egy sor egyéb fontos
makrogazdasagi valtozot. Az allam az iizleti életet és a tarsadalom mindennapijait
befolyasold szabdlyozokat mikodtet. A kormdnyzati szektor 1éte miatt eleve szamol-
nunk kell az allam megrendeldi, termeldi és tulajdonosi mivoltaval. Ezen tdlmenden a
gazdasagpolitikai dontés politikai természetii: a dontéshozok a politikai és jogi rend-
szer keretein beliil alkalmazzak a rendelkezésre allo kormanyzati eszkozoket politikai
céljaiknak megfelelGen.

A gazdasdgpolitika tehdt az dllam (a kormdny és a nem kormdnyzati szervezetek és
testiiletek) gazdasdagot és tdrsadalmat szabdlyozo, irdnyito vagy befolydsolé céliranyos
tevékenysége, amely a pénziigypolitika, versenypolitika, regiondlis politika és sok egyéb
dallami szakpolitika alkalmazdsdval szolgdlja a politikai értékeket és érdekeket.

Ki a j0 gazdasagpolitikus?

Demokracidkban a vélasztopolgarok politikai dontéseitdl fiigg, hogy ki keriil kormany-
ra. Az egymast kovetd kabinetek gyakran igen eltérd felfogas szerint kormanyoznak.
A vélasztasokkal hatalomra keriil6 politikai er6k nemritkan az addig kovetett gazda-
sagpolitikai gyakorlat feliilvizsgalataval kezdik kormanyzati munkajukat, hivatkozva
a valasztok nagyobb felétdl kapott demokratikus felhatalmazasra.®

Egy kontinensen beliil is jelentdsen eltérhet a gazdasagpolitikai gyakorlat. Regio-
nalis eltérések is kimutathatok: a skandindv orszagokban a kormanyvaltasok ellenére
rendszerint kozmegegyezés mutatkozik egy sor fontos gazdasagpolitikai kérdésben,
mig mondjuk a mediterrdn orszagok gazdasagpolitikai gyakorlataban jellemzébbek
az egymas utani korrekciok. A német—francia (,,rajnai’) gazdasagpolitika mas stilusd,

¢ A politikai oldalak véltakozasa és a politika gyakori irdnyvaltdsa nem magyar sajatossag, s6t nem is csak
a kelet-kozép-eurdpai térség jellemzéje. A masodik vilighaborut kévetéen a briteknél megmutatkozott,
hogy mennyire mas elvi alapokon alltak a baloldali (munkasparti) kormanyok a maguk dllamosité és
addemeld politikdjaval, mint a konzervativok, amelyek privatizaltak, és probaltédk visszaszoritani vagy
legaldbb lassitani az allami kiaddsok novekedését. Az Egyesiilt Allamokban is igen tévol 4llt egymastol
az ifjabb Bush elnok és Obama elnok szocial- és gazdasagpolitikaja.
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mint a brit. A volt tervgazdasdgok gazdasagpolitikdja is sokban eltér a kontinens mas
orszagcsoportjainak gyakorlatatol. Az eltérések alapjan kimondhatjuk: nincs egyetlen
gazdasagpolitikai minta. A gazdasagpolitikai szakirodalom tézisei, a nemzetkozi szerve-
zetek ajanldsai és a sikeres orszagok referenciahatdsa miatt bizonyos élenjdro gyakorlat
(best practice) viszont 1étrejon, amelyet ismernie kell a nemzeti dontéshozénak akkor
is, ha a maga utjan kivan jarni.

Id6nként egy-egy nagy hatasu, befolyasos politikushoz kapcsolhaté valamely 4j
gazdasagpolitikai iranyzat. Margaret Thatcher asszony nevéhez markans privatizacios
és pénzpolitikai iranyzat k6tddott, amelyet idével mas orszagokban is kovetni kezdtek.”
Szintén hatott a kor gazdasagi felfogdsara Ronald Reagan amerikai elnék politikdja
(»Reaganomics”), amely adomérsékls és a gazdasagi kinalat novelését célzo reformokkal
igyekezett karalni az amerikai gazdasag akkori iitemvesztését.®

A gazdasagpolitika gyakorlataban mindig is léteztek irdnyzatok, tendenciak, sot
mondhatni: szakmai divatok. Még sincs két teljesen azonos gazdasagpolitika a vilagon.
Nem létezik egyetlen optimalis (minden helyzetre alkalmazhaté és minden koriilmé-
nyek kozott megfelel) gazdasagpolitikai valasz. A gazdasag- és politikaelmélet ad
bizonyos iranymutatast, de a modellek alapjan csak altalanos kovetkeztetések vonhatok
le. A gazdasagi dontéshozé intézmények (kozponti bankok, minisztériumok) a mai
nagyfoku nemzetkoziesedés kozepette figyelik egymas gyakorlatat, tanulnak egymastol.
Végs6 soron azonban a felelds kormdny hozza meg a dontéseket céljai megvaldsitisa
érdekében — a rendelkezésére dllo anyagi erdvel és jogi-politikai hatalom alkalmazdsaval.

A kormanyzati miikodés mértékét, jellegét az altalanos jogi és intézményi kere-
teken beliil befolyasolja a kormany mogott allo tarsadalmi erdk, partok értékrendje
(ideologidja, vilagnézete). A kormdany dontéseit természetesen a kozvetlen politikai
érdekek is mozgatjak: a népszeriiség szempontjai, a kovetkezé valasztas kozelsége, a
politikai ellenfelekkel folytatott polémia, a tarsadalmi szervezetekhez fiz6d¢6 viszony,
a kilfoldrél érkezé impulzusok.

A gazdasagpolitikai intézkedést megelézheti tdarsadalmi érdekegyeztetés, mig mas
esetekben a kormany 6nalléan dont. Dontési lehetdségeit behatarolja, hogy az el6z6
kormanyok milyen kotelezettségeket vallaltak. A nemzetkozi szerzédések, illetve a
nemzetkozi és integracids szervezeteken beliili szabalyok és elvarasok is megkotik
a kormany kezét. Emiatt a meghozott és kihirdetett dontésekben gyakran keveredik

7 Margaret Thatcher (1925-2013) brit politikus; a 20. szdzad leghosszabb ideig hivatalban 1év6 brit mi-
niszterelnoke (1979-1990), a konzervativ part elndke (1975-1990), akinek a vezetése alatt a brit gaz-
dasagpolitika gyokeres atalakulason ment keresztiil az allami cégek nagy részének privatizalasaval, a
gazdasdgi szabalyozési teher jelentés konnyitésével (dereguldcio) és a véllalkozasi feltételek javitasaval.

¢ Ronald Reagan (1911-2004) az Egyesiilt Allamok negyvenedik elndke volt (1981-1989). A ,Reaga-

nomics” nevet visel6 gazdasagpolitikai irdanyzat a szakmai kozvéleményt is megosztotta: a Nobel-dijas
Milton Friedman vagy a szintén Nobel-dijas Robert Mundell timogatta f6bb elemeit, mig Robert Solow
a megalapozatlan addcsokkentést okolta az amerikai dllamadossag nekilendiiléséért.
Ujabban ,, Abenomics” néven Shinzo Abe, a japan miniszterelndk nevébdl képzett gazdasagpolitikai
élénkitési csomag valt ismertté. Shinzo Abe 2012 végén lett Japan miniszterelnoke. Az ekkor mar tobb
mint egy évtizede stagndlé japan gazdasag lendiiletbe hozasara Abe tobbelem sajatos megoldast java-
solt.
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egyfeldl a kormanyzat sajat szandéka, masfeldl a kormdanyon kiviili hazai és kalfoldi
befolyasold tényezdk hatasa.

Az intézkedések szdndékolt hatdsa mellett felléphetnek nem szdandékolt kovetkez-
mények is. A szandékolt hatdsok sem egyforman érintik a tarsadalom és a gazdasag
tagjait, mint ahogyan a nem kivant, kellemetlen hatasok is tarsadalmi rétegenként,
foldrajzi régionként eltéréen jelentkezhetnek. A kormany az el6nyok és hatranyok
meérlegelését kovetden valaszt a kormdnyzati szakappardtus altal generalt megoldasi
lehetdségek koziil. A kormany nyilvan a maga szempontjai szerint sulyoz a fontos
tgyek kozott, és mast tart elényosnek vagy hatranyosnak, mint amit az érdekcso-
portok vagy az elemzok.

A kormanyzati gazdasagpolitikai dontés nyugodhat kozgazdasagi modellen és
szociologiai-politologiai hatastanulmanyon, am a tényleges intézkedések a politikai
(hatalmi) eréviszonyokon, taktikai megfontoldasokon is mulnak. A sikeres gazdasag-
politika nyilvanvaléan timaszkodik gazdasagtudomanyi alapokra, de megtalalhat6
benne a miivészet eleme is. Emiatt a gazdasagpolitika miivelését ugyaniugy nem lehet
tankonyvbdl megtanulni, mint ahogyan a vallalatvezetés tudomanyanak elsajatitasdhoz
is kell adottsag — és sok gyakorlat. Abbol lesz sikeres gazdasagpolitikus, aki képes 6tvozni
a gazdasagtani ismereteknek, a politikusi készségeknek, a kormanyzati tudasnak és a
»,dontés miivészetének” kiilonféle elemeit.

Osszefoglalds

A mai modern (eurdpai) allam kormanyzati szektora a nemzeti jovedelem nagy hanyadat
centralizalja és Ujra elosztja, emellett - orszagonként igen eltéré mértékben —tulajdonosként
is részt vesz a gazdasagban. Az dllam tehat pénziigyi, szabalyozé, munkaaddi, tulajdonosi
dontések tdmegével hat az lzleti konjunkturara. E dontések tulnyomo része azonban
igazgatasi jellegl. A ,gazdasagpolitika” kifejezést azokra a nagy jelent6ségli dontésekre
alkalmazzuk, amelyek kozvetve — példaul az addk, a koltségvetés, a kamatok, az arszint
révén — vagy kozvetlen hatdsagi intézkedésekkel befolydsoljak az egyének, vallalkozasok
Ugyleteit. Szikebb értelemben a makrogazdasagi dontések szamitanak gazdasagpolitikai
jelleglinek, de a kiterjedt dllami szektorral jellemezheté orszagokban a korméanyzat a maga
szabalyozé és gazdalkodo tevékenységével is kifejt gazdasagpolitikai hatast.

A tényleges dontéshozatalt formaljak az illeté orszag szokasai, a hatalmat gyakorlék
partpolitikai és személyes érdekei, a fennallé eréviszonyok, az érdekképviseleti szervezetek,
a lobbistak, a kdzvélemény-formalok rahatasai, a vezetd gazdasagpolitikusok személyes
adottsagai. Ezért nincsen két azonos gazdasagpolitika, megegyezé kiilsé feltételek esetén
se: minden egyes orszagban eltéré a gazdasagpolitikai dontéshozatal rendje és stilusa.
Ugyanakkor az er6s nemzetkoziesedés korlilményei kozott bizonyos elfogadott szokasok,
s6t irdnyzatok megfigyelheték a gazdasagpolitika terén is, kiilondsen olyan Ggyekben,
amelyekre nemzetkozi konvenciok, szerz6dések érvényesek.
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Kulcsszavak

Az allam szokdsos hatdsagi tevékenységei, illetve gazdasagpolitikai dontései
Redlgazdasag, pénzgazdasag

Vegyes gazdasag: a gazdasag tulajdonosok szerinti vegyes volta

A piaci kudarc esetei és ezek kovetkezményei

Kilsé (externalis) hatdsok, ezek internalizalasa

A minimadlis allam, illetve az intervencionalista dllam mint két véglet
Kormdnyzati és nem kormanyzati intézmények gazdasagpolitikai tevékenysége
A gazdasagpolitikai dontés politikai természete

J. M. Keynes

M. Thatcher

R.Reagan

Ellenorzo kérdések

e Hozzon példat arra, hogy nem kormanyzati, dm allami intézmény is hozhat gazdasagpo-
litikai dontést (szabalyt)!

e Foglalja 6ssze a kiilonbséget az dllam szokasos igazgatasi dontései és tényleges gazda-
sagpolitikai dontései kdzott, példaul az adbzas teriiletére konkretizalval

e Nélkiilozhetd-e és nélkiilozendé-e a politika a gazdasagpolitikai dontéshozatalbol?

e Mi az oka annak, hogy azonos gazdasagpolitikai kihivasokra a kiilonféle orszagokban
mas és mas megoldasokkal valaszolnak?

e Nevezzen meg olyan kdzszerepl6ket, politikusokat, akiknek a nevéhez gazdasagpolitikai
dontés vagy irdnyzat kapcsolédik!





