OTODIK FEJEZET

Az ideak alakulasa a nagy valsagtol a nagy
mérsékletességen at a nagy recesszioig

A modellek természetszertileg elvonatkoztatnak a tényleges viszonyoktol, a fennall6
sajatossagoktol, ezért csak kiindulasként szolgalhatnak a gazdasagpolitikai dontéshoza-
talhoz. Egy kormany gazdasagpolitikai dontései, az intézkedések fontossagi sorrendje
viszont mindig magukon viselik a kor uralkod¢ idedinak és — ugyantgy — a megel6z6
koroknak a lenyomatat, a kortars ismereteket csakigy, mint a korabbi generaciok so-
ran megszerzett torténelmi tapasztalatokat. Ha példaul egy tarsadalomban megrazo
emlékként €] a generaciok megtakaritdsait tonkretevé inflacié - ahogy ez az 1920-as
években megtortént Németorszagban -, akkor ott a gazdasagpolitikai gondolkodas
tartds épitéeleméve vélik, hogy az dllam elsédleges feladata a pénz értékének megorzése.
A német gazdasagpolitika igy az 1950-es évektdl kezdve akkor is dvatos volt inflacids
tigyekben, amikor a nemzetkozi gyakorlatban az arstabilitas mas fontos célok mogé
szorult.

Hasonldképpen idézhetjiik az Egyesiilt Allamok gazdasagtorténetébdl a nagy val-
sagot, amely a New York-i tézsde 1929-es dsszeomlasaval kezd6dott, majd bankok
sokasaganak cs6dbe menetelét és milliok munkanélkiiliségét idézte el6. Innentdl
kezdve mind a mai napig evidencidnak szamit a kormanyzati szereprdl kialakitott
amerikai felfogasban, hogy a gazdasagpolitika legf6bb célja a pénziigyi piacok mi-
kodoképességének fenntartasa és egyben a teljes foglalkoztatasra vald torekvés. Bar
az amerikai kozfelfogds az eurdpai kontinens fogalmai szerint szabadelvii (liberalis),
vagyis a kormanyzatot a nyugat-eurépai normakhoz mérten kevésbé aktivnak kivanja
latni, a nagy munkanélkiiliség ellen indokoltnak tartja a gazdasagpolitikai fellépést, a
gazdasagélénkitd célzatu kozkoltekezést. Amikor 2007 utan az amerikai lakashitelezési
gyakorlat stlyos hibaibdl hirtelen pénziigyi megrazkodtatasok fejlédtek ki, az amerikai
kormany minden koltségvetési 6vatossagi elvet félretéve 6riasi méreti dllami kolteke-
zésbe kezdett. A kozponti bank (FED) pedig pénzbdséggel sietett a segitségére éppen
a megszenvedett torténelmi tapasztalatokra hivatkozva.

Ezek a példak ravilagitanak a gazdasagtorténeti el6zmények fontossagara, de nem
sugalljak, hogy a gazdasagpolitikai dontéshozatal terén minden orszag a tobbitdl teljesen
eltérd utat kovetne. A hasonld fejlettségii és gazdasagi szerkezet orszagok gazdasag-
politikai gyakorlataban koronként felismerhetSk kozos jegyek. Az allamok miikodé-
sének rokon vondsait erdsiti, hogy a szoros kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatban
allo nemzetgazdasagok az iranyitasi problémaikat tekintve is fokozatosan kozelitenek
egymashoz. A kormanyok szamos nemzetkozi forumon egyiittmiikodnek gazdasag-
irdnyitasi igyekben. Emellett a kozgazdasagtanban és ezen beliil a gazdasagpolitikai
elméletben is 1éteznek nemzetkozi irdnyzatok, iskoldk, divatok, amelyek sok mindent
megmagyaraznak a gazdasagpolitikai felfogasok hasonlésagabol.
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A torténelmi tapasztalatok hatdsa a gazdasagpolitikai felfogdsra

Mai gazdasagpolitikai felfogasunk jobb megértéséhez tehat érdemes visszanyulni a
korabban szerzett dramai tapasztalatokhoz, amelyeknek a tanulsagai maig kihatnak
a dontéshozok, elemzok, tandcsadok gondolkodasara. A kapitalizmus kialakuldsanak
id6szakaban a klasszikus gazdasagelméleti munkak ugyan az egyensuly fogalmarol,
a piaci drak onszabalyozo természetérdl szoltak, az emberek mégis azt lattak, hogy
rendszeresen és nem csokkend intenzitassal alakultak ki gazdasagi krizisek. A ciklikus
tultermelési vilsdg jelensége mar az 1870-es évektSl megjelent a fejlett gazdasagokban.?!
Az71929-1933-as valsag pedig mindségét tekintve volt mas; onnantol kezdve a korma-
nyok nem kévethettek megszokott gazdasagpolitikai mintakat, korabbi iranyvonalakat.

Ami a bels6 értékkel biré pénz vilaga utan jott

Az 1930-as évekig a vildig meghatérozo orszédgai — a haborus éveket leszamitva — mar
egy fél évszazada az Un. aranystandard (aranyalap) rendszerében éltek: a bankjegyek
elvileg atvalthatok voltak aranyra. Ez biztonsagot és értékéllésdgot adott a nemzeti
fizetési eszkdznek. A rogzitett aranytartalom az arfolyamkockazat kikiiszobolése révén
nagyot lenditett a nemzetkozi kereskedelmen és hitelezésen. Masfeldl viszont az érték
kifejezésére felhasznalt j6szag (az arany) kindlata merev: az orszagon belil az arany
mennyisége lényegében adottnak vehetd révid tdvon, hiszen az aranybanyak egyik évrél
a masikra csak kismértékben képesek novelni az arany kinalatat, ezen tul arany csak a
kilkereskedelem révén keril be az orszagba, vagy tédvozik el a gazdasagbdl.

A meglehetésen merev aranykindlat kdvetkeztében az aruk tultermelésének szaka-
szaban a nagy arutdmeggel valtozatlan pénzmennyiség all szemben. llyenkor a kereslet-
kindlat klasszikus torvényei alapjan az aranyban kifejezett termékdarak zuhannak. Masként
szblva: tultermelés esetén az arany és az 6sszes egyéb joszag kozotti csereardny roévid
tavon az arany javara véltozik; az arszint csokken, defldcié 1ép fel. Ennek kovetkezmé-
nyeként a mérséklédé piaci arak mellett az aranypénz tulajdonosanak érdemes inkdbb
késébb vésarolnia. A pénztulajdonos hozzi is jarul a valsag felerésitéséhez azzal, hogy
vételi szandékat éppen akkor napolja el, amikor az egész gazdasag a kereslet hianyatol
és a kindlat tulzott béségétdl szenved.

A visszatérd ciklusok rovid életti felvirdgzassal, majd a vallalkozasok tomeges csédbe
menetelével és munkahelyek hirtelen elvesztésével pusztitéan hatottak a polgari tar-
sadalomra. A gazdasagpolitikai felfogas fordulatszer( valtozasai kdzé sorolhato tehdt a
felismerés, hogy az aranyalaphoz nem kell mindenaron ragaszkodnia a korméanynak, s6t
ellenkezéleg: ha maga veszi kézbe a pénzmennyiség szabélyozasat, akkor elvileg olyan
eszkoz birtokdba jut, amellyel korrigélhaté a piacgazdasag ciklikussaga. Ma mar persze
azt is tudjuk, hogy az aranyalapu pénzrendszer feladasaval a vildiggazdasag belépett a
tartds drszintndvekedés korszakéaba.

w

A gazdasagi aktivitas ingadozasa természetes jelenségnek tekinthetd, hiszen vannak jobb és gyengébb
mezogazdasagi évek, sikeresebb és kevésbé jo tizleti esztenddk. Itt azonban masrol volt sz6. Szinte ter-
mészeti pontossaggal, minden hetedik-nyolcadik esztendében olyan taltermelés alakult ki, amely pusz-
titéan hatott a vallalkozasokra és a foglalkoztatasra.
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A gazdasagi ciklusok természete régota foglalkoztatja a gazdasagelmélet mtivelGit és a
gazdasagpolitikusokat. A ciklikus valsagnak a gazdasagi vonatkozasokon tul kiilonésen
fontos a tdrsadalmi hatdsa: az emberek joggal érezhették ugy, hogy a piacgazdasag biz-
tonsagukban fenyegeti 6ket. A klasszikus, majd a neoklasszikus kozgazdasagtan vélasza
nem volt mas, mint hogy a piac a maga mechanizmusaival el6bb-utébb helyreallitja az
egyensulyt, tiirelemmel ki kell varni a dolgok jobbra fordulasat, a kormanynak a gaz-
dasagi rend fenntartasan kiviil nincs mas feladata. Ez az allaspont azonban kevésnek
bizonyult: a kdzvélemény értheté modon elvarta, hogy az emberiség, amely a techni-
ka vilagaban megmutatta alkotoerejét és szervezoképességét, a gazdasagi életben is
teremtsen rendet.

A kapitalizmus kritikusai és ellenzéi megoldast kerestek a tarsadalmi-gazdasagi
rendszer sulyos szervi bajaira. A rendszer kritikusai kozott kiemelend6 Karl Marx
neve.”? A 19. szazad masodik felében kifejtett kritikai munkdssaga nagy hatassal volt
a gazdasagelméletre. Munkatarsai és kovet6i révén a marxizmus maig haté tarsada-
lompolitikai, szociologiai és politikai irdnyzatta valt. Marxnak és kovetSinek elmélete
a magant6ke és piac nélkiili tarsadalom (,,szocializmus”, ,kommunizmus”) idedjanak
eléréséhez az osztalyalapon szervezett erés allamhatalmat feltételezte. Ugyanakkor a
kapitalizmus utani korszak elképzelt gazdasagi rendjérdl kevés id6talld gondolat szii-
letett. A 19. szazad végén azonban a piaci spontaneitas helyébe 1ép6 gazdasagi tervezés
idedja mar megfogant, s6t megjelent az intézmény is, amely alkalmasnak latszott a
tarsadalmat atfogo tervezésre: a modern dllam.

Az els6 vilaghabort soran korabban nem ismert kiterjedtségli dllamapparatusok
jottek létre a hadigazdalkodas megszervezésére, a haborut szolgald tarsadalmi tevé-
kenységek Osszehangolasara. Azokban az orszagokban, amelyeknek civil tarsadalma
egyébként is gyenge volt, és nagy hagyomanyra tekintett vissza a kozpontositott allamha-
talom (mint Oroszorszagban), kiilondsen feler8s6dott a kovetelés: a kozhatalom Iépjen
a magantulajdon helyébe. 1917 utdn Oroszorszag ki is vélt az eurdpai allamrendbdl, és
az 1920-as évek végére a Szovjetuniot békeid6ben is hadigazdasagi jellegli eszkozokkel
iranyitottak. A nyugat-eurdpai nemzetek kozott is megjelent az erds allam iranti igény.

A vilaghaboru pusztitasai utan Europa nagy részén ugyan visszaallt a polgari rend,
de ingatag maradt. Megkezd8dott a gyarmatok és protektoratusok ontudatra ébre-
désének folyamata. A polgari vildgnak komoly kihivéi tamadtak. Nyugat-Eurépa és
Amerika a haborus id8szak pénzromlasat és a hadigazdalkodast kévetSen visszatért
az aranystandardra, de nem sokaig. Az 1929-ben bekévetkezd amerikai tézsdevalsag a
pénziigyi rendszer krizisét idézte el6, és a valsag hamar atterjedt az egész fejlett vilagra.
Tanulsagait azota sem felejtették el; a 2007-2009-es amerikai pénziigyi zavarokkal kiizd6
gazdasagpolitikusok lathatdan jol megtanultak az akkori leckét.

32 Karl Marx (1818-1883) német tarsadalomtudos, teoretikus, a marxizmus névadoja. Fé6 miive: Das Kapi-
tal (A t6ke. A politikai gazdasagtan biralata I-III., 1867-1894), amelyben a kapitalizmus kritikajat fej-
tette ki. A torténelmi folyamatok materialista értelmezése alapjan vezette le a kapitalizmus sziikségszert
kudarcat, amivel er6s ideologiai tamaszt adott az érlel6d6 szocialista és kommunisztikus mozgalmak-
nak.
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Valsagok és vdlsagkezelési gazdasagpolitikak

Mar szoba keriilt Keynes és a monetarista iranyzatok kozotti vita. Most azt vizsgaljuk,
hogy a krizisek és a jo tizletmenetek véltakozasa miként formalta a gazdasagpolitikai
gondolkodas {6 vonulatait.

A kiinduld idépont a valsagokkal teli 1930-as évek. Keynes 1936-ban jelentette meg
Az dltaldnos elméletet, amelyben — mint az el6z6 fejezetben mar taglaltuk — kritikanak
vetette ald az uralkodé kozgazdasagtan f6bb tételeit, kezdte az Gn. Say-dogmdval, amely
szerint a kindlat mindig megteremti a maga keresletét, az arutermelés elegendd jove-
delmet teremt a munkdasok és a véllalkozok szdmdra, hogy minden jészdg elkeljen. Igy
elvileg nem alakulhatna ki dltalanos taltermelés, hiszen az embereknél fogyasztoként
éppen annyi pénz van, mint termel6i mindségiikben, és amint nem létezhetne alta-
lanos taltermelés arukbdl, gy nem jelentkezhetne tartés munkanélkiiliség sem. Aki
nem dolgozik, az nyilvan 6nként vallalja allapotat, mert szabadidejét tobbre értékeli
a piaci bérnél.

Ez a gondolatmenet latvanyosan cs6d6t mondott a nagy vilaggazdasagi valsag soran.
Hol tévedett a klasszikus elmélet? Keynes ravilagitott arra, hogy a megtakaritasokkal,
a pénzhaszndlattal, a piac rugalmassagaval kapcsolatban hamis feltevésekre épitettek
a klasszikusok. A haztartdsok jovedelmiik egy részét fogyasztasi javakra koltik, a
maradékot megtakaritjak. Ezzel kapcsolatban az volt a klasszikusok tétele, hogy ha
a csaladok novelik megtakaritasaikat, akkor mérséklédik ugyan az aruk iranti piaci
kereslet, de tobb lesz a nemzetgazdasagi beruhazas. Miért is? Mert a pénzt a bankba
teszik, a bank pedig kikolcsonzi azt a vallalkozoknak: ha a haztartasok tobbet tesznek
félre, akkor a nagyobb pénzkinalat miatt csokken a kamatldb, és ennek hatasara tobb
hitelt vesznek fel a vallalatok.

Egy masik feltevés szerint az arak, bérek és kamatok teljesen rugalmasak. Ha valami-
lyen okbol gyengiilne a kereslet, akkor az arak és a bérek csokkennek, és a mérséklodé
arak mellett immar tdllehet adni a terméken. Ha a bérek esnek, a véllalatok munka irdnti
kereslete megnd, amibél a klasszikusok arra kévetkeztettek, hogy csak az nem dolgozik,
aki nem is akar a piaci bérszint mellett, azaz csak szandékos munkanélkiiliség létezik.

Keynes ezzel szemben tagadta, hogy automatikus kapcsolat lenne a megtakaritasok
és a beruhazasok kozott. A haztartasok és a vallalatok ugyanis nem kizdrélag a kamat-
lab nagysdga alapjan takaritanak meg, vagy ruhdznak be. A csaladok zome a késébbi
oregkorra gondolva vagy egy-egy nagyobb vagyontargy megszerzésére késziilve takarit
meg. A vallalkoz6 pedig csupan azért nem vesz fel hitelt, mert éppen olcsé a kdleson-
pénz; a varhatd megtériilés esélyeit nézi. A gazdasagi szerepl6k dontéseit a késébbi
fejleményekre vonatkozo vdrakozdsok (anticipdciok) mozgatjak.

Az tzleti élet alakuldsaban tehat szerepiik van a varakozasoknak. Megfelelé kor-
manypolitikaval viszont a bizonytalansag mérsékelhetd, és igy néhet a fogyasztasi és
a beruhazasi hajlanddsag. Ez a megallapitas ma nyilvanvalonak latszik, de tudni kell,
hogy a klasszikus iranyzat - és jo néhany mai neoklasszikus is — azt allitja, hogy az
allam nem képes befolyasolni a gazdasag szerepl6inek varakozasait, igy a realvaltozo-
kat sem. Felfogasukban az allam olyan kiils6 tényezéként jelenik meg, amely adojaval
elvonja és atcsoportositja a megtermelt javak egy részét, az allami politika azonban
nincs hatassal a gazdasagra.
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Keynes viszont ismét bevezette a gazdasagtanba a bizonytalansdgot, a varakozdsokat
és az értelmes gazdasdgpolitikai cselekvés lehetdségét.”® Szemlélete maig meghatérozza
a kozgazdasagi gondolkodast, fiiggetleniil attdl, hogy szamos tételét azdta elvetették.

A varakozasok kiilénosen fontosak a beruhdzasi folyamatban. A beruhazé akkor
szanja el magat likvid pénze befektetésére, ha t6kéjének hatarhozama varhatdan feliil-
mulja a kockazatmentes piaci kamatldbat. A kamatlab csokkenése igy — minden mas
feltétel valtozatlansaga mellett — a beruhazasok novelésére serkent, mig a kamatemel-
kedés mérséklGen hat a beruhdzasokra. Ha viszont sikeriilne — példaul kiszamithatd
gazdasagpolitikaval — mérsékelni a vallalkozdk dltal érzékelt bizonytalansagot, akkor
azonos kamatszint és a beruhdzasi projekt adott tizleti kockazatai mellett is novekedne
a beruhazési hajlandésag. Ime, egy példa arra, hogy az allam igenis egyarént képes
pozitiv és negativ értelemben hatni a redlfolyamatokra.

A keresletre irdnyuld stabilizacids politika igéretei és arnyoldalai

A nagy valsagot atélék meghatarozo élménye szerint a piacgazdasagban a gazdasagi
aktivitas (nemzeti jovedelem, output) rendszeresen elmarad attdl a szinttél, amelyet a
termelési tényezok elvileg lehet6vé tennének. A szokasos makrogazdasagi feltevés szerint
az Y nemzeti jovedelem megtermelésének - és igy a foglalkoztatasnak — a szintjét a
ténylegesen érvényesiilé (effektiv) dsszkereslet hatarozza meg. Az pediga mar bevezetett
jelolés szerint a C + I + G + (Ex — Im) tényez6kbdl all: C a haztartasok fogyasztasa,
a nemzetgazdasagban végrehajtott dsszes beruhazast az I jeloli, a kormanyzat altal
telhasznalt javakat a G, a kiilf6ldon eladott javak halmazat Ex jel6li, a behozatalt Im.
Az aggregalt kereslet azonban rendszeresen elmarad a lehetséges kibocsatasi értéktol:
a hdztartasok a nehezebb idékben keveset fogyasztanak, és kiilonosen pang a beruhazas
gyenge nyereségkilatasok mellett. Ha lanyha {izletmenet idején a kormanyzat noveli
kiadasait, b6ven emelkedhet a tényleges nemzeti jovedelem, miel6tt elérné lehet6sé-
geinek hatdrdt. J6 esetben a (G, — G ) méretii allami kiadadsboviilés az annal nagyobb
mértéki AY =Y -Y jovedelemndvekedéshez vezet. Ezt a magat megsokszorozd hatdst
nevezte Keynes multiplikdatornak. Az olyan gazdasagban, amelyre az er6forrasok ki-
hasznalatlansaga jellemzd, természetesen nemcsak a kormanyzati kiadasok idézhetnek
el6 megsokszorozo hatdst, hanem a fogyasztas, a kivitel, a beruhazasok névekedése is.
Az allami koltekezés potencialisan jotékony hatasanak feltételezése igen jelentds
fordulat a korabbi ortodoxidhoz képest, amely igyekezett tavol tartani az dllamot a
gazdasagtol. A keynesi gazdasagtan abbdl az élménybdl és meggy6z6désbol taplalkozik,
hogy a kapitalista gazdasag eredendden instabil, és magara hagyva csupan nagy kilen-
gések és valsagok utan lenne képes egyensulyba keriilni; ez volt a torténelmi helyzet
az 1930-as években. Ebbdl kovetkezden a hatdsagoknak (a kormanynak és a kozponti
banknak) fel kell hasznalniuk a befolyasuk alatt all6 makrogazdasagi eszkozoket a gaz-
dasdg stabilizaldsara. A stabilizaciora kiilonosen a koltségvetés mutatkozik alkalmasnak,
mert a monetaris politikdhoz képest eszkozei kozvetlenebbek és jobban tervezhetok.

¥ Adam Smith és az 6t kovetd nagy kozgazdaszok szamadra vilagos volt, hogy ez a diszciplina ,ember-tu-
domaény” - errdl azutdn idénként sokan elfeledkeznek.
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Sajnos semmi sincs ingyen. A koltségvetési és monetaris eszkozok nem képesek
mellékhatasok nélkiil kifejteni stabilizacios szerepiiket: eljuttatni a gazdasagot a lehet6
legnagyobb kibocsatas allapotaba, szavatolva a teljes foglalkoztatottsagot. Két teriileten
lépnek fel killondsen kritikus mellékhatasok: az infldcié és a nemzetkozi fizetési mérleg
terén.

Az inflacio féken tartasanak gazdasagpolitikai modjairdl még szolunk, de mar itt
ki kell térni a Phillips-gorbe néven ismert Osszefiiggésre. A. W. Phillips Gj-zélandi sta-
tisztikus-kozgazdasz 1958-ban kozzétett irasaban a brit gazdasag hosszu id6sorainak
elemzése alapjan forditott kapcsolatot mutatott ki a bérek valtozasi liteme és a mun-
kanélkiiliség kozott, illetve dltalanosabban az arndvekedés és az inflacio kozott. Erre a
statisztikai megfigyelésre azutan nagy jelentdségti ajanlasok épiiltek a teljes foglalkoz-
tatdsra iranyuld gazdasagpolitika szamara.

Teljes foglalkoztatas persze szigoru értelemben véve nem képzelhetd el a piacgaz-
dasagban, mert kizart, hogy minden egyes munkat keresé embernek minden egyes
pillanatban legyen allasa. A gazdasagban rendszerint mutatkozik teriileti és dgazati
eltérés a munkaeré kindlata és kereslete kozott. Raadasul az uj allas keresésének és a
munkahely-valtoztatasnak az iddigénye és koltségei — azaz a munkaerd-piaci surloddsok
- miatt eleve szamolni kell egy bizonyos atmeneti munkanélkiiliséggel.

Mindebbdl adédik egy indokolhaté mérték (,természetes”) munkanélkiiliség. Haa
tényleges szint e természetes hanyad f6l6tt van, és valamilyen gazdasagpolitikai eszkéz
- példaul allami kiadasnovelés - segitségével megkisérlik lejjebb vinni, akkor a munka
iranti kereslet er6sodése folytan a bérek bizonyosan megemelkednek. A béremelés pedig
az altalanos piaci arszint ndvelése iranyaba hat, igy az eredeti helyzethez képest elért
termelés- és foglalkoztatasnovelésért némi inflacioval kell fizetni.

Itt azutan eldgazik a keynesianusok és a monetaristdk érvelése: el6bbiek a munka-
nélkiiliségi rata leszoritasa fejében némi inflaciot elfogadhaté arnak tartanak. Milton
Friedman szerint viszont a foglalkoztatds és az arszint kozott atvaltas csak egészen rovid
tavon képzelheto el, a kovetkezék miatt. Keynes feltette, hogy a gazdasagban érvényesiil
az un. pénzilliizio: a nagyobb nominalis béreket a munkasok tényleges bérnovekedés-
ként fogjak fel. Pedig a bérek emelkedésének kovetkeztében a fogyasztoi arak szintje
is feljebb huzodik, igy az elért béremelés hatasat részben vagy egészében felemészti az
inflacid. Friedman azt dllitja, hogy a munkaadok és a munkavallalok egyarant atlatnak
a helyzeten, és képesek hozzavetSleges pontossaggal kiszamolni a béremelések kovet-
kezményeit, beleértve az arszint megemelkedését is. Ezért a racionalis szerepl6k nem
esnek aldozatul a pénzilluziénak. Szerinte tehat nem all fent egyszert atvéltas a mun-
kanélkiiliség és az aremelkedés kozott, igy hosszabb tdavon nem létezik a Phillips-gorbe.

A jobbra dé16 vastag vonalon leolvashaté: az U, munkanélkiiliségi ratat a kormdany
megkisérli leszoritani U, szintre, dm ennek kovetkeztében p, szintre emelkedik az
inflacids rata. Eddig tehat a gazdasdg valoban a Phillips-gorbe mentén mozog. Az
aremelkedést azonban mindenki érzi, és varakozasaiba bele is kalkulalja, hiszen atlat
a pénzilluzion. Ekkor a gazdasdg a (p,, U,) pontra jut. A kormanyzat ismét megpro-
balkozhat a munkanélkiiliség U, szintre szoritdsaval, de ehhez még nagyobb inflacids
dozist kell alkalmaznia. Végiil is az eredeti — természetesnek tekintheté — U, mértéki
marad a munkanélkiiliség, am egyre nagyobb inflacié tarsul hozza, amint azt a meredek
(szaggatott) vonal jelzi.
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Inflacié és munkanélkiliség révid tavon és hosszu tdvon

Valéban életszert feltételezés, hogy a felfelé mozgo arakra tekintettel a munkavallalok
eleve nagyobb nominalis béremelést kovetelnek. Ha példaul 3 szazalékos realbéremelést
kivannak elérni, és 3 szazalékra becsiilik a fogyasztoi arak varhat6 emelkedését, akkor
3 + 3, azaz 6 szazalékos béremelésre tartanak igényt. Ez pedig tjabb és tjabb aremelé-
seket, majd ismét ujabb bérkovetelést idéz el. Kovetkezésképpen a munkanélkiiliségi
rata érdemben ugyan nem fog valtozni, de az arszinvonal egyre feljebb kertil.

Az inflacié beépiil a gazdasagi szereplok varakozasaiba, és onbeteljesité joslatta
valik. Nincs tehat jobbra lejté Phillips-gorbe (vagyis nem érvényesiil atvaltas az ar-
emelkedés és a munkanélkiiliség kozott), mert a munkanélkiiliségi rata el6bb-utobb
visszatér természetes allapotaba. Legfeljebb az inflacié nagyobb vagy kisebb mértéke
kozott lehet valasztani. Ez esetben a gazdasagpolitikanak természetesen az alacsonyabb
szintet kell valasztania.

Mi segit a munkapiacon, ha az inflaciés eszk6z nem mikodik hosszabb tavon?
A keynesi nézeteket elvetdk olyan politikat javasolnak, amely rugalmasabbad teszi a
bérek alakulasat és a foglalkoztatasi feltételeket (ideértve a szakszervezetek hatalmanak
mérséklését, akar megtorését), erésiti a munkara vald osztonzést (példaul a béreket
terhel6 adok csokkentésével), javitja a munkaer6 teriileti és dgazatkozi mobilitasat —
ezek a kindlati kozgazdasdgtan jellemz6 javaslatai.

Ezzel elértiink a keynesianizmussal vitazo, szabadpiaci alapon all6 kézgazdasagi és
politikai irdnyzatok nézetrendszeréhez. Hiveik abbdl indulnak ki, hogy a kapitalista gaz-
dasdg eredendden stabil, hacsak alkalmazkodasi, 6nkorrekcids folyamatait nem zavarjak
meg kiszamithatatlan és felesleges allami intézkedések. Mds gazdasagi rendszerekhez
képest a szabadpiac jut el leghamarabb az egyensuly dllapotdba. A piaci mechanizmus
minden mas koordindcids rendnél sikeresebben hangolja dssze a keresleti és kinalati
torekvéseket, igy nincs sziikség allami aktivitdsra és az ahhoz tartozo biirokraciara.
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A globalis korban sz(ikiil a gazdasagpolitika mozgastere

A fejlett piacgazdasagokban a masodik vilaghaboru utan folytatott aktiv (keynesia-
nus) gazdasagpolitikai gyakorlat egy sor mellékhatassal jart. Ezek nyilvanval6 volta
kiprovokalta a gazdasagi felfogas ujabb fordulatat. Az egyik mellékhatasrol mar esett
sz0: az inflacio elébb csak mérsékelt, majd vagtatd titemérdl. Ezt azonban nem lenne
szabad Keynes gondolataihoz kotni, hiszen 6 a monetaris és fiskalis 6sztonzést rovid
tava gazdasagpolitikai eszkoznek gondolta, amellyel akkor lehet élni, ha a gazdasagban
kihasznalatlan eréforrasok vannak, és kizdrélag az effektiv kereslet hianyzik. A koltség-
vetési koltekezés tjabb és tjabb dozisaval azonban nem lehet tartositani a gazdasag
nekilendiilését, kuilonosen akkor nem, ha a novekedés beleuitkozik a kindlati oldal
gyengeségébe.

Ekkor léphet fel a fizetési mérleg hidnya, a gazdasagosztonzés masik nem kivant
kovetkezménye. Ha az allami kiadasok miatt n6 az 6sszkereslet, az rendszerint egytitt
jar az import névekedésével, kiilonosen a kis, kiilkereskedelemre utalt orszagokban.
Minden egyéb feltételt valtozatlannak véve a hazai fogyasztoképes jovedelem emel-
kedése noveli a behozatalt, és romlik a fizetési mérleg egyenlege. Igy az a fellendiilés,
amely a hazai kiaddsok expanziojabol taplalkozik (és rovid tavon csaknem mindegy,
hogy a kiadasb6viilés mogott a fogyasztasi, a beruhazasi vagy a kormanyzati cikkek
keresletnovekedése all), megnoveli a behozatalt. Ezzel romolhat a fizetési mérleg, az
oda exportal6 gazdasagokban pedig javul.

Ezzel szemben a hazai dekonjunktira esetén rendszerint javul a fizetési mérleg, hi-
szen a termékeink iranti vilagkereslet attél nem valtozik, hogy nalunk csékken a belsé
felhasznalas, viszont mérséklddik importunk, és szinte automatikus a kiilkereskedelmi
mérlegjavulasa. Természetesen kedvezibb lenne, ha a kiilsé mérleget visszaesés nélkiil
lehetne javitani. Ezért szoktak gyenge konjunktira mellett a nagy felvev6piaccal rendel-
kez orszagokat és orszagcsoportokat siirgetni a partnereik, hogy toltsék be a mozdony
szerepét, magukkal hiizva a kisebb gazdasagokat is, amelyek kivitelitk novekedése révén
részesednének a ,,lokomotiv’-orszagban kezdeményezett expanzidébol.

A gazdasagi expanzi6 masik tipusa éppen az, amikor a kivitel huzza felfelé a nemzeti
jovedelem termelését: a hazai termékek iranti kiils6 kereslet megnoveli a jovedelmeket,
ami beindithat multiplikator-hatast. (Persze csak akkor, ha a gazdasagban jelentds ki-
hasznalatlan kapacitdsok és termelési tényezok talalhatok.) Lathatoan a makrokereslet
szabalyozasara épiilé gazdasagpolitika sem tud csodat tenni. A fejlett orszagok szama-
ra novekedési szempontbol annyira sikeres 1950-es és 1960-as évek soran sokaknak
ugy tint, hogy a keynesi eszkozok alkalmazasaval a piacgazdasag megszabadult a
kartékony ciklusossagtol, és tartosan kozel kertilt a teljes foglalkoztatottsaghoz, némi
aremelkedés aran. Az 1970-es években azonban elszalltak ezek az illuziok. Az Gsszes
fejlett piacgazdasdag sulyos visszaesést szenvedett el, és az arak névekedése hamarosan
erdteljes inflaciova gyorsult.

A visszaesés oka barmilyen sokk lehet.** Az 1970-es években ilyen sokk volt a
nemzetkozi olajdarak kétszeri gyors megugrasa. Az olaj alapveté nyersanyag, koltsége
beépiil minden piaci termékbe, kovetkezésképpen megdragulasa altalanos arnévekedési

* A kozgazdasagtan széhasznélataban a ,,sokk” valamilyen jelentds valtozast jelol.
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nyomast fejt ki. Az import6r orszagban megné az olajszamla, ami kiélezheti a folyo
fizetési mérleg problémajat. Komoly, am megoldhat6 gazdasagpolitikai igyr6l van szo.
A megoldas modja természetesen az illetd gazdasag meghatarozé miikodési elvein és
gazdasagi intézményein mulik. A kozponti tervgazdasdgban masként lehet feldolgozni
ezt a kiilsé sokkot, mint a piacgazdasdgban, és az utobbi csoporton beliil mas a meg-
oldasi mdd keynesi keretek kozott, mint ha a kindlati oldali gazdasagpolitikai felfogas
érvényesiil. A kiilsé sokkra azonban mindenképpen valaszolni kell. Ami eddig boséges
(olcsd) volt, az most szlikebb (dragabb) lett: ezen a tényen sem a tervezés primatusa,
sem a piaci elv nem valtoztat.

A tervgazdasagok kifejlédo problémai

A koézpontilag irdnyitott gazdasagban a tervezékozpontnak elvileg szamos eszkdze van:
a népgazdasagi tervek felhasznalasi oldalaba kevesebb olajat allit be (és igy a fizikai
sz(ikbsséggel korlatozza a felhasznalast), vagy tébblet anyagi eréforrast csoportosit at az
energiat megtakarito eljarasok fejlesztésére, és természetesen 6tvozniis lehet a tervszer(
reagdlas eljardsait. Egyet nem lehet buntetlenl elkdvetni: valtozatlan gazdasagpolitikat
folytatni. Ma mar nyilvanvald, hogy az akkori szocialista orszdgokban pontosan ezt a
hibat kovették el az 1970-es években. A dontéshozék abban reménykedtek, hogy a val-
sag atmeneti, és hogy a Szovjetuniébdl hosszu lejaratu szerz6dések keretében érkezé
olajat a vilagpiaci aremelés nem érinti. S6t a nyugati vildagot megrazé gazdasagi vélsag
kovetkeztében lecsokkené kamatokra alapozva még gyorsitani is kivantak a gazdasagi
novekedés Utemét, Ujabb és Ujabb hiteleket felvéve. A kalkulacié azonban nem valt be:
a hitelfelvételbdl elad6sodas lett. A tervgazdasdgok orszagonként eltéré mértékben, de
mind sulyos érat fizettek tévedésuikért.

Ugyanakkor Nyugat-Eurépa, Japan és az Egyesiilt Allamok is nehéz helyzetbe keriilt.
Addigra mar egy generacio nétt fel ugy, hogy nem volt emléke a nemzeti 9ssztermék
jelentds csokkenésérol, két szamjegyti inflaciorol. Az 1973-as els olajarrobbanast kove-
téen a munkanélkiiliség azonban ugrasszertien megnétt. Az olaj ugyan fontos termék,
de a valsag mélysége és tartama mégis magyarazatot igényel. Hiszen a piacgazdasag
elvei szerint nem 6rdongosség valaszt adni arra a kérdésre, mit kell tenni egy behozott
termék hirtelen arnévekedése esetén.

A piac torvényszeriiségei szerint az olajar novekedése, mint minden ararany-valtozas,
atrendezi a behozatal és kivitel szerkezetét, érinti az aggregalt kereslet és kinalat mérté-
két. Az olajbdl sokat felhasznald eljardsok és termékek ara megnd, lecsokken irantuk a
kereslet, és eltolddik a kevésbé olaj- (energia-) igényes termékek felé. Az alkalmazko-
dashoz id6 kell. Addig az importszamla kétségteleniil joval magasabb lesz, és ha a kivitel
nem novelhetd kinalati okokbol vagy a partnerorszagok gyenge kereslete miatt, enyhe
recesszionak kell bekovetkeznie. A mérsékl6dd Y mellett ilyenkor csokken az import
(az a x AY importalasi hatarhajlanddsag mértékéig), és természetesen csokkennek a
bérek, a kormanyzati kiadasok. A beruhazasok visszaesése nem sziikségszerd, hiszen
azokrdl a jovébeli keresletet és nyereséget anticipalva dontenek, de azért a recesszio
kozepette a beruhazasi hajlam - leszamitva az energiatakarékossagra iranyuld projek-
teket — nyilvan inkabb csokken.
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A megoldas megszorito (restrikcios) koltségvetési és monetdris politikai eszk6zo-
ket igényel. Mégis csak hosszu habozas utan kovetkezett be ilyen gazdasagpolitikai
reagalas a fejlett piacgazdasagokban. Az ok jorészt politikai volt, de szerepet jatszott
benne az el6z6 évtizedekben kialakult gazdasagi felfogas és a megcsontosodott intéz-
ményrendszer is. Mert barmennyire kézenfekvo, hogy negativ sokk esetén az aggregalt
jovedelem szintje — atmenetileg — mérséklddik, a joléti dllam addigi intézményei jobbak
voltak a novekedési hozam szétosztasdban, mint a recesszid szétteritésében. Az alla-
mi koltségvetést addig foként az idonkénti élénkités eszkozeként, nem a megszoritas
végrehajtdjaként mikodtették. A gazdasagi érdekeket 6sszefogd nagy szervezetek — a
centralizalt szakszervezetek, a munkaltatok szovetsége és maga az allam — megfelel6b-
bek voltak a korabbi stimulalasi dontések meghozatalara, mint a kereslet-visszafogo és
szerkezetvaltd 4j feladatokra.

Nem csak keresleti oldali reagalasra volt sziikség. Ugyanolyan fontos lett volna az is,
hogy a kindlati oldalon beliil minél gyorsabban menjen végbe a termékek és technologiak
cseréje az 4j vilag-araranyoknak megfelel6en: kis fogyasztast személygépkocsik valtsak
fel a régebbi modelleket, ujrahasznosithaté anyagokat fejlesszenek ki a csomagolds
teriiletén, ésszertsitsék az aruszallitas és az energiatovabbitas technologiait. A valtast
azonban megnehezitette a kollektiv béralkuk rendszere, a szakszervezetek ragaszkodasa
a munkahelyekhez, a nagyvallalatok alkalmazkodasi képességének gyengesége — és
egyaltalan az a koriilmény, hogy a két évtizedes, csaknem megszakitatlan névekedés
kozepette a jomodu vilagban mintha meggyengiilt volna a tarsadalom és a gazdasag
reagalo képessége.

Ezzel a hattérrel talan érthetébb, hogy miért volt olyan gyors a kidbrandulas a keynesi
keresletszabalyozo6 gazdasagfelfogasbol, és miért lehetett annyira gyors a monetarizmus,
a kinalati kozgazdasagtan — és mas, kevésbé rendszerezett gazdasagelméleti divatok —
eldretorése. A fobb iranyzatok kevésbé a mddszerekben, mint inkabb a gazdasag és a
tarsadalom természetérdl alkotott eléfeltevéseikben kiilonboznek egymastol. Aki a piaci
verseny onkorrigal6 hatasatdl, az dllami intézményektdl keveset var, az idejétmultnak
tekinti az Altaldnos elmélet ajanlésait. Id6vel azonban a szdzad nagy iranyzataibol dssze-
allt egy bizonyos szintézis, amely az 6nszabalyzo piacot tekinti kiinduldsi pontnak, de
mar illtzidk nélkil, a gazdasagi folyamatok terelésében pedig kiegyenlit6 szerepet szan
az allam pénz-, koltségvetési és szocialis politikdjanak, s6t immar névekvd ardnyban
az allamok feletti intézményrendszernek is.

Az 1980-as években a technoldgiai haladas és a piacgazdasag lendiiletes intézményi
fejlédése erdés kontrasztot mutatott a tervgazdasagok stagnalasahoz képest. Hamaro-
san bekovetkezett az a vilagpolitikai valtozas, amelynek folyamataban a Szovjetunio
elvesztette globalis katonai és politikai vezetd szerepét. Kelet-Eurépaban lényegében
Osszeomlott a tervgazdasagi modell. A 2000-es évek kozepén egy kisebb recesszio
ugyan megérintette a fejlett vilagot, de jelentdsebb gazdasagi bajok csak a harmadik
vildgban mutatkoztak (valamint a rendszervaltoztatd volt szocialista orszagokban,
amelyek gazdasagpolitikai tigyeirdl részletesebben is lesz még sz0). A vilaggazdasag
er@kozpontjaiban megmutatkozo gazdasagi dinamika mérsékelt inflacidval jart egytitt,
s6t tulajdonképpen arstabilitdsrol is beszélhetiink. Igaz, a fizetési mérlegek teriiletén
fokozatosan nagy aranytalansagok kezdtek kialakulni: néhany orszagnak, igy az Egye-
siilt Allamoknak, egyre nagyobbra dagadt a mérleghidnya, mig Kina, Japan és néhany
olajexportér orszag folyo fizetési mérlege jelent6s tobbleteket kezdett felmutatni. Akkor
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mindez még nem latszott veszedelmesnek, sét az uralkodo felfogas szerint végre be-
koszontott a ,,nagy mérsékletesség”* A kozgazdasagtan vezetd szakért6i koziil sokan
ugy érezték, hogy az elméleti tudas rendelkezésre all ahhoz, hogy a piacgazdasagokat
kiegyensulyozott, fenntarthaté palyan tartsak a kormanyok és a nemzetkdzi intézmé-
nyek.*

Ezt a magabiztos nézetrendszert alapjaiban renditette meg a 2007 utan jelentkez6
nemzetkozi pénziigyi zavar, amely 2009-re vilagszerte titemcsokkenést, s6t a fejlett vi-
lagban mély recessziot hozott: a centrum orszagaiban az 1930-as évek nagy valsaganak
emlékei idézédtek fel. Ezzel a valsaggal és gazdasagpolitikai kovetkezményeivel is foglal-
kozunk majd a tovabbiakban; ide csak annak kimondasa tartozik, hogy a valsagmentes
fejlédés gondolatanak idénkénti uralomra jutdsat lathatdan valsagidészakok kovetik.

Osszefoglalds

A nagy valsagok kikényszeritik a tarsadalomrél és a gazdasag miikodésérdl alkotott felfogas
gyokeres megvaltoztatasat. A megtakaritasokat elértéktelenitd inflacié érzékennyé teszi
az érintett tarsadalmat a pénzrontds gyakorlatdval szemben. A nagy munkanélkiliség és
a hosszu deflacié — mint az Amerikat megrazoé 1929-es vélsag - Uj dllamfelfogast kovetelt,
valamint szakitast a klasszikus kozgazdasagtan azon meggy6z6désével, hogy a gazdasag
gyorsan és hatékonyan korrigalja a felmeril6 egyensulytalansagokat. Keynes munkéssaga
elvialapozast adott az aktivabb gazdasagpolitikdkhoz. Az uralkodéva valé gazdasagpolitikai
felfogas és gyakorlat idével azonban elvesztette hatasossagat. Az arszint allami mozgatasa
kuszé, majd annal is gyorsabb inflacidéhoz vezetett, és az Osszkereslet allami 6sztonzése
sokszor a fizetési mérleg romlasat idézte elé.

A keynesi tanok monetarista és egyéb, szabadpiaci elv kritikajabol a pénziigyi egyensu-
lyok visszadllitasdnak kovetelése kdvetkezett. A gazdasdgpolitikai vitdk ismét rdiranyitottak a
figyelmet a gazdasag kinalati oldalanak tigyeire. Nemcsak elvi okok miatt szaporodtak meg a
koltekezé (aktiv fiskalis politikat folytato) allammal szembeni kritikak, hanem a globalizacios
folyamat hatdsai miatt is: a nyitott tékepiacok mellett az aktiv dllami gazdasagpolitika mind
kdonnyebben Utkozik a fizetési mérleg hianyaba, és teszi ki magat kiilsé finanszirozasi gon-
doknak. A tervgazdasag mint rendszeralternativa megsztinését kvetéen, az 1990-es években
ugy latszott, hogy sikeres és lényegében belsd ellentmondéasoktdl mentes gazdasagelméleti
és gazdasagpolitikai szintézis alakult ki, amely révén a piacgazdasag vildgméretl rendje

5 A 2000-es évek elejének gazdasagelméleti irodalméban a Great Moderation, azaz ,nagy mérsékletesség”
nevet kapta az a (most mar tudhaté: atmeneti) id6szak, amikor az érzékelhetd gazdasagi novekedés nem
jart inflacios kovetkezményekkel, és ennek az allapotnak a fenntartisa nem igényelt magas kamatszintet
vagy megszorito koltségvetési politikat. Az elnevezést az amerikai Ben Bernanke professzorhoz, a FED
késobbi elnokéhez kotik.

% Jellemzd példaul Robert Lucas, a Chicagéi Egyetem Nobel-dijas professzoranak allaspontja 2003-ban irt
cikkében, amelyben alig fél évtizeddel a stlyos visszaesés bedllta el6tt sikeresnek mindsitette a makro-
6kondmiat, azon az alapon, hogy annak ,,kézponti probléméja, vagyis a depresszid-megelézés gyakor-
latilag mar évtizedek 6ta megoldddott”.
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fenntarthaté, a nagyobb megrazkédtatasoktol megévhatoé. Idével azonban — legféképpen
a pénzlgyi kdzvetitd rendszerben, a bankok és tékepiacok vildgaban - a gyors mennyiségi
béviilés mellett nagy belsé fesziltségek alakultak ki, igy az optimizmust (s6t piaci eufériat)
hirtelen pénzligyi valsag torte meg 2008-ban. A tovabbiakban sorra vessziik azokat a gaz-
dasagpolitikai szakterileteket, amelyek megfelel6 miikodése biztosithatja, hogy a gazdasagi
és tarsadalmi folyamatok ne vezessenek krizishez, vagy ha bekovetkezik a vélsag, minél
kisebb tarsadalmi karral lehessen tuljutni rajta.

Kulcsszavak

Ciklikus tultermelési valsag

A nagy vildggazdasagi valsag (1929-1933) kdvetkezményei
Multiplikator-hatas

Karl Marx és a marxizmus

Hatékony (effektiv) kereslet és annak hianya Keynes elméletében
Phillips és a Phillips-gorbe

Kinalati oldal, kindlati gazdasagpolitika

Ellenorzo kérdések

e Milyen torténelmi megrazkodtatas nyoman sziiletett a keynesianizmus?

e Milyen hatéssal jar a gazdasagra az 0sszkereslet dllami ndvelése az er6forrasok csaknem
teljes kihasznalasanak viszonyai kdzott?

o Mit feltételez a monetaristak elmélete a munkaaddk és munkavallalék gazdasagi tajéko-
zottsagarol?

o Mit feltételez a keynesidnus kbzgazdasz a piacgazdasdg stabilitasarol?

e Hogy latja, véqgiil is érvényesiil-e Keynes hatasa a mai gazdasagpolitikai felfogasokban?





