HATODIK FEJEZET

A gazdasagpolitikai dontések informacids
alapjai

A gazdasagi és tarsadalmi folyamatok célszert allami befolyasolasahoz adatra, tényre,
ismeretre van sziikség.”” Az allam ebben a vonatkozasban hasonlit egy nagy magan-
cégre: mindketté bonyolult nagyszervezet, amelyben rengeteg informacio keletkezik,
iranyitasa adatok sokasagat igényli. Az allam egyszerre elddllitdja és felhasznaldja az
adatoknak. Elgallitoként rendszerint ingyenesen bocsajtja a gazdasagi élet szereplinek
rendelkezésére a statisztikai informaciokat — ezzel a vonatkozassal a tovabbiakban
nem is foglalkozunk. A gazdasagpolitikai tevékenységhez joval tobb koze van annak,
hogy a sokrétli allamszervezet rengeteg olyan adatot gytijt, csoportosit, allit el6, amely
hasznos, s6t sziikséges lehet a gazdasagpolitikai dontéshozatalban, mikézben a masok
altal gy(ijtott statisztikakra is sziiksége lehet. Az allam adatgazdalkodo tevékenységeirdl
érdemes elmondani, hogy — demokratikus jogallami viszonyok mellett — adatgytijté
intézményei jogszabalyok alapjan, a kozvélemény nyilvanossaga el6tt mikodnek. Mind-
ebbdl az adatokra, statisztikakra, informdaciokra nézve nyilvanossagi (transzparencia-)
kovetelmények fakadnak. A jogi jelleg kovetkeztében az allam altal gyujtott és felhasznalt
adatokra nagyfoku szabdlyozottsdg jellemzo.

A gazdasagpolitikai dontéshozatal az igazgatasi tevékenységekhez képest sajatos
adatokat igényel; masokat, mint amelyek — mondjuk - a kozpénzek felhasznalasanak
ellenérzéséhez sziitkségesek. A dontéshozd ugyanis a gazdasag jovébeli dllapotit kivanja
befolyasolni. Ez pedig két vonatkozasban is kiilonds feladat: a kormanyzati dontésho-
zbnak az egész nemzetgazdasdgrol és annak kiils6 kornyezetérdl is rendelkeznie kellene
tuddssal, vagyis nem elég az dllami szektort ismerni; masfeldl eldretekintd informaciora
lenne sziiksége, mikozben adatok, statisztikak, tényelemzések csak a maltrdl léteznek.

Mint minden déntéshozo, a gazdasagpolitikus is tamaszkodhat nem rendszerezett
informaciéra: intuiciéra, megérzésre, egyéni ismeretekre. Feleldsen azonban csak
tények, valds adatok alapjan szabad donteni. Ebben két kérdés jut kulcsszerephez: az
adatok, statisztikdk, elemzések frissek-e (iddbeli rendelkezésre allas), illetve mennyire
megbizhatdak (adatmindség).

A kormanyzati beavatkozast elokészité elemzésekhez a gazdasag tényallapotat leird
gazdasagi statisztikdk szolgalnak alapul. A statisztikak a multbeli eseményekro6l és alla-
potokrdl szolgaltatnak adatokat, 6nmagukban semmiképpen sem elégségesek a soron
1év6 kormanyzati 1épés eldontéséhez. A dontéshozatalban leginkabb arra valok, hogy

7 A fejezet megirasaban hasznos segitséget kaptam Hiittl Antoniatol és Cserhati Ilonatdl, amelyet eziton
is koszonok. BPA.
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atfogo ismereteket nyerjiink a gazdasagi korforgas egészérdl, a gazdasag szerkezetérol,
f6ként olyan tigyek esetében, amelyek széles kort tarsadalmi hatassal jarhatnak. Ennek
akovetelménynek a nemzetgazdasagi adatok 6sszefiiggd rendszere tud eleget tenni. F6
elemei: a nemzeti szamlik, a kormdnyzati pénziigyi statisztikdk, a nemzetkozi fizetési-
mérleg- és monetdris statisztikdk.

Az el6retekintd jelleg miatt hasznos lehet a gazdasagpolitikusnak a konjunktiraku-
tatds és az abbdl nyerhetd el6rejelzés. A megalapozott dontéshez a gazdasag egy-egy
részfolyamatardl kiilon adatvizsgalatot is készittethet a kormdnyzat. A koriiltekint6
dontéshozo figyelembe veszi a nemzetkozi szervezetek dsszehasonlitd elemzéseit, a
banki elemzdk elGrejelzéseit. A nemzetgazdasagi statisztikakon kiviil a dontéshozok
tamaszkodhatnak tdrsadalmi indikdtorokra is.

A felsorolas nem teljes. Az elvileg figyelembe vehet6 tényadatoknak és progndzisok-
nak hosszu a listaja. Hiba lenne persze azt hinni, hogy a tényleges gazdasagpolitikai
dontés valoban mindig széles adatbazison és tudomanyos értékii ismereteken alapul. Az
id4 stirgetésében, az érintettek fel6l érkezd nyomas és befolyasolas hatasara a dontéshozo
gyakran improvizal, sokszor heurisztikusan dont. Mégsem felesleges attekintentink az
elvileg rendelkezésre 4ll6 ismeretek tarhazat.

A nemzeti szamlak rendszere

Egy orszag gazdasagi folyamatai — a termelés, a jovedelmek, a fogyasztas és a felhalmozas
egymassal 0sszefliggé mozgasai — leirhatok a nemzeti szamldkkal (System of National
Accounts, SNA). Ezek 0sszefliggd rendszert alkotnak, mddszertanukat nemzetkozi
egyiittmtikodéssel alakitottak ki. Ezt koveti a magyar nemzeti szamlarend is, amelynek
kotelez6 igazodasi kerete az Eurdpai Uniora adaptalt szamlarendszer (European System
of Accounts, ESA).* Kapcsolddik hozza - lasd majd a tovabbiakban — a Nemzetkozi
Valutaalap altal elkészitett kormanyzati pénziigyi statisztikai moédszertan (Govern-
ment Financial Statistics, GFS), amely megfelel az ESA-ban a kormdnyzati szektorra
vonatkozd szamldknak is.

A rezidens egységek koziil a vallalatok nyereségérdekeltek; a haztartasok a szokasos
gazdasagelméleti feltevés szerint a fogyasztoi hasznossagot maximalizaljak; a kormany-
zat a kozjot szolgalja; a nem nyereségelvii intézmények pedig joléti feladatokat latnak
el. A belfoldi/rezidens szektorok a kévetkezok.

Villalatok: az 6sszes jogi személyiségti vallalkozas és jogi személyiség nélkiili gazda-
sagi tarsasag (kivéve a f6tevékenységként pénziigyi tevékenységet folytatd vallalatok);
ide soroljak a piaci termelést folytatd — koltségeiket arbevételbdl fedezé — nonprofit
intézményeket, példaul munkaadoéi érdekképviseleti szervezeteket is.

3% Az EU-ban hasznalt statisztikai rendszer hivatalos neve: Integralt Nemzeti Szamlak 2010. évi Eurépai
Rendszere (European System of Accounts, ESA 2010). Ez atfogé makrogazdasagi szamlarendszer, amely
nemzetkozileg elfogadott statisztikai alapelveken, meghatarozasokon, besoroldsokon és szamviteli sza-
balyokon alapul. Az ESA 2010 célja az EU-tagéllamok gazdasagi helyzetének harmonizalt szamszerti
leirasa. Az ESA 2010 a 2008. évi System of National Accounts (SNA 2008) Eurdpai Unidra szabott val-
tozata.
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Pénziigyi vallalatok: a kozponti (nemzeti) bank, kereskedelmi bankok, szakositott
pénzintézetek, biztositok, pénztarak, befektetési alapkezelSk, értékpapir-keresked6k.

Allamhdztartds: koltségvetési rend szerint gazdalkodo kozponti és helyi énkor-
manyzati koltségvetési intézmények, elkiilonitett allami pénzalapok, valamint az a
sokféle jogi formaju allami véllalat, illetve intézmény, amely bevételének tobbségét
a koltségvetéstol nyeri.

Hdztartdsok: csaladok, valamint a személyi jévedelemado-torvény szerint addzé
egyéni vallalkozok (ebben a korben szamoljak el a haztartasok sajat fogyasztasra torténd
termelését, a tulajdonos dltal lakott lakds nyujtotta szolgaltatast is).

Hdztartdsokat segité nonprofit intézmények: elsésorban a haztartasoktol nyerik be-
vételeiket, és nem allnak az allam vagy gazdalkodd szervezet iranyitasa alatt.

Vizsgalatot igénylé kérdés, hogy mely szervezetek tartoznak valoban a kormdnyzati
szektorhoz, és melyek nem, ugyanis orszagonként valtozo elnevezéssel miikodhetnek
olyan szervezetek, amelyekben az allamnak kisebb-nagyobb tulajdonosi hanyada
talalhatd, 4m a maganpiacon is tevékenyek. Az EU ezért ugy szabalyozza a nemzeti
szamlarendszert, hogy a szektorok elkiilonitése az alabbiak szerint egyértelmii legyen.
Lényeges szempont, hogy van-e dontési 6nallosaga, vallalhat-e sajat nevében kotele-
zettséget: azokat a szervezeteket, amelyek nem teljesitik a dontéshozatali autonémia
ismérveit, a felettiik iranyitast gyakorlé intézményhez kell sorolni. A kovetkezd kérdés:
ki a tulajdonos, ki gyakorolja a tulajdonosi jogokat: a vezetdk kivalasztasat, a szervezet
stratégidjanak meghatarozasat. Az allam néha akkor is befolyasol¢ iranyitd jogokkal bir,
ha nincs tulajdondban egy szervezet t6kéjének nagyobbik fele. Végiil azt kell megnézni,
hogy a széban forgé szervezet piaci vagy nem piaci jovedelembdl tartja-e fenn magat.
Ha a koltségek legalabb 50 szazalékat piaci értékesités fedezi, akkor a szervezetet piaci-
nak tekintik, mig az alatt nem piaci termelének: vagy a haztartasokat segité nonprofit
intézménynek, vagy pedig — ha a jovedelem nagyobb része az dllamtdl szdrmazik - a
kormdnyzati szektorba sorolt szervezetnek. Koltségvetésinek akkor nyilvanithato egy
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szervezet, ha mind tulajdoni, mind jévedelmi ismérv szerint allami jellegli. Az intéz-
mények szétvalasztasanak logikdja tehat a kovetkezo.

A vallalatok és pénziigyi vallalatok altal alkotott iizleti szektort megbonthatjuk a
tulajdonos nemzeti hovatartozdsa szerint is: kiilfoldi tulajdonii villalatoknak azok sza-
mitanak, amelyek jegyzett t6kéjében a kiilfoldi részesedés 50 szazalék feletti.

Ezek a tagolasok nem kizarolag a statisztikai tisztanlatast szolgaljak. Gazdasagpoliti-
kai jelentésége is van annak, hogy egy orszagban masokhoz viszonyitva a gazdasagnak
mekkora hanyada all a kormdany pénziigyi vagy stratégiai befolyasa alatt; mekkora a
maganszektor részaranya, és azon belil a kiilfoldi tulajdoni hanyad; milyen aranyt
tesznek ki a gazdasagon beliil a civil szervezetek.

A gazdasagi teljesitmény mutatéi

Kozvetlen gazdasagpolitikai jelentésége van annak, hogy mennyi az adott orszag
gazdasagi teljesitménye. A politikusi megszolaldsokban rendszerint a GDP mutatéira
hivatkoznak, noha kiilénféle nemzeti jovedelmi mutatdk léteznek, amelyek mindegyike
valamilyen sajatos szempontbdl méri a gazdasag teljesitményeit, és igy a tobbitdl eltérd
informdciot hordoznak.

A GDP (Gross domestic product — brutté hazai termék) az orszag rezidens termel6i
altal el6allitott 0j értéket (hozzaadott értéket) dsszegzi. Az orszagban miikodé szer-
vezetek tevékenységének eredményét méri, és nem azt, mennyi jovedelme szarmazik
ebbdl a rezidenseknek. Masfel6l nem veszi szamba a rezidensek kiilf6ldi teljesitményeit
(és az azokkal egyiitt jaro toke- vagy bérjovedelmeket).

Azt, hogy mekkora a rezidens személyek és szervezetek teljesitménye (és igy jove-
delme) egy adott id6szakon beliil, fiiggetleniil attdl, hogy belf6ldon vagy kiilfoldon
tejtették ki, a brutté nemzeti jovedelem (Gross national income — GNI) tartalmazza.
A GDP-tél abban tér el, hogy nem tartalmazza a nem rezidensek (azaz a kiilfoldiek) jo-
vedelmeit, viszont benne foglaltatik a rezidensek kiilf6ldon realizalt jovedelme (tovabba
EU-tagallamban az EU-nak fizetett adok és az onnan kapott timogatasok egyenlege).
Az olyan orszagokban - és hazank ezek kozé tartozik —, amelyekben nagy a kiilfoldi
gazdasagi szereplok aktivitasa, a GDP meghaladja a GNI-t, mig a tékekivitelben élen
jaré orszagokban a hataraikon tul megszerzett jovedelmeik miatt a GNI meghaladja a
teriileti elven kiszdmolt GDP-t.* Az orszag lakoinak, cégeinek tényleges anyagi viszo-
nyait jobban kifejezi a GNI. Az EU koltségvetéséhez valé nemzeti hozzajaruldst ezért
nem a GDP, hanem a GNI alapjan vetik ki.

¥ A KSH moédszertana szerint GNI = GDP + nem rezidensek gazdasagi egységektdl kapott elodleges jo-
vedelmei minusz nem rezidensek gazdasagi egységeknek fizetett elsédleges jovedelmei minusz EU-nak
fizetett adok + EU-t6l kapott tamogatasok. Forras: https://www.ksh.hu/docs.hun/modsz/modsz31html.
Hazénk esetében a GNI szintje mintegy 6 szazalékkal marad el a GDP-t6l, de példaul a még ndlunk is
nyitottabb, a kiilféldi téketulajdonnak jobban kitett Irorszagban 20 szdzalékot meghaladé elmaradast
mérnek. Mivel mindezek a mutatok magukba foglaljak a kiilkereskedelmi tevékenységet, az export és az
import drai pedig rendszeresen ingadoznak, a tényleges jovedelmi viszonyokhoz még kozelebb hoznak
a kiilkereskedelmi cserearanyok hatasaival korrigalt mutatok, igy az RGDI (real gross domestic income)
és az RGNI (real gross national income).
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Vitak a GDP koriil

A leggyakrabb idézett nemzetijovedelem-mutaté a GDP - és erre irdnyul a legtébb
laikus és szakmai kritika is. Az egyik — egyébként jogos — megallapitds szerint nem mér
minden hasznos tevékenységet. Ez igy is van, hiszen a tarsadalmi munkamegosztasba
keruld javak és szolgdltatdsok pénzbeli értékét 6sszegzi, igy tudottan nincsenek benne
a csaladon belili vagy szivességbdl elvégzett hasznos tevékenységek. Benne vannak
viszont az olyan termékek (és egyben az ilyenek eléallitasabol szarmazé jovedelmek),
amelyeket tarthatunk karosaknak is, mint a dohanyaruk vagy az alkoholos italok. Mivel
ezek valds fogyasztoi igényeket elégitenek ki, a statisztikakbdl valé kihagyasuk nem
lenne indokolt. Kritika irdnyul arra is, hogy a tdrsadalmi jolét sokkal tdgabb fogalom,
mint az anyagi gazdagsdg, és a GDP nem képes jélétet (jol-Iétet) mérni. 2009-ban az
akkori francia elnok kezdeményezésére egy nemzetkdzi tuddscsoport készitett elem-
zést az életszinvonal, életmindség és gazdasagi fejlettség mérésére hasznalt mutatdk
témakaorében (Stiglitz-Sen-Fitoussi-jelentés). Ajanlasaik szerint a statisztikai méréseknél
és a nemzeti jovedelmi mutatdk értékelésében figyelembe kell venni a gazdasagnak a
természeti kdrnyezetre kifejtett hatdsat, a jovedelmek tarsadalmon beliili eloszldsét és
egy sor olyan tarsadalmi vonatkozast, amelyek konnyen elsikkadnak a piaci tranzakcié
0sszegzéseként eldallitott, szokasos nemzeti jovedelmi mutatok esetében. Egyébként
régebb 6ta folynak olyan kutatasok, moédszertani fejlesztések, amelyek tovabbi mu-
tatok eléallitasat célozzak: ilyen példaul az emberi fejlettség indexe (UNDP), a jobb élet
indexe (OECD), a fenntarthaté gazdasdgi jolét indexe (Daly & Cobb), a jél-Iét index (Pres-
cott-Allen).“° A tapasztalatok azt mutatjak, hogy igen szoros korreldcié mutathaté ki a
jolléti indexek kozott, igy a mutatok kozotti valasztas kevéssé befolyasolja az orszagok
fejlettségi sorrendjét.

A jovedelmi folyamatok és allomanyok szambavételénél az érvényes piaci drat alkal-
mazzak. Ez vildgos elv, de ezzel is akadnak mérési gondok. Igy példaul az allam altal
nyujtott szolgaltatasok (honvédelem, kozoktatas) esetében nincs piac, sem piaci ar,
ezért ezeket a raforditott koltségek szerint mérik, ami bizonyos torzitast vihet a sta-
tisztikakba, kiilonosen akkor, ha nemzetkozi dsszehasonlitasra kivanjak hasznalni az
adatokat. A koltségszinten valo értékelés nem veszi figyelembe a termelésben lekotott
t6ke lehetéségkoltségét.

Az eurdpai modszertan szerint a szamitasok eredményszemléletben késziilnek,
vagyis a realfolyamatokat azok tényleges megtorténtének idépontjaban rogzitik, nem
pedig akkor, amikor azokat pénziigyileg ellentételezik: az a pénzforgalmi (,,cash-flow”)

“ Az ,emberi fejlettség” indexe (Human Development Index) az ENSZ fejlédési tigynoksége (UNDP)
altal nemzetkozi 6sszehasonlitasi célokra kialakitott mutato, amelyet olyan fontos komponensek alapjan
hatdroznak meg, mint sziiletéskor varhato élettartam, iskolazottsag, életszinvonal, életminéség. Ezt a
mérdszamot az 1990-es években Mahbud ul Haq pakisztani és Amartya Sen indiai kézgazdasz dolgoz-
ta ki. Magyarorszag a 2012-es adatok alapjan a legfejlettebb orszagok csoportjaba keriilt, a 37. helyen
Szlovakia, Katar és Lengyelorszag kérnyezetében. Az OECD ,,better life” indexe a Stiglitz—Sen-Fitoussi-
ajanlasok alapjan készitett mutatérendszer (2011), amelyben a lakasviszonyok, a személyes biztonsag,
a személyes elégedettség, a kornyezeti viszonyok és egyéb, nem kozvetlen gazdasagi targyt mutatok
talalhatok. Hasonlo logikat kévet a hivatkozott tobbi index is.
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szemlélet lenne. A pénziigyi teljesitések esetlegessége miatt az eredményszemléletd
statisztika hibb képet ad a gazdasagi folyamatokrol, mint ha egyszertien a pénz be- és
kiaramlasai szerepelnének az elszamolasokban. Jelentds idébeni kiilonbség lehet pél-
daul az adokotelezettség eredményszemléletii keletkezése és az ado befizetése kozott.

Kormanyzati pénziigyi statisztika

Mig a nemzeti szamldk a gazdasag teljes korforgasanak leirdsat célozzak, addig az
allamhaztartas miikodtetését, a koltségvetési politika sajatos tervezési és ellendrzési
igényeit a kormdnyzati pénziigyi statisztikdk szolgaljak. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF)
megalapitasat (1945) kovetd szakmai munka a nagyon eltérd és egyenetlen szinvonalu
nemzeti gyakorlatok egységesitésére és modernizalasara iranyult. Ma mar az IMF szab-
vanya szerint gyijtik a tagorszagoktdl az allamhaztartasi adatokat, dsszehasonlithat6
formaban és tartalommal. A GFS-mddszertant ugy alakitottdk ki, hogy meglegyen az
»atjaras’, az egymasba valo atszamithatdsag a nemzeti szamlak rendszerével.

Ezek a statisztikak atfogo képet adnak a kormanyzat dontési kompetencidjaba tar-
toz6 kozpénzek mozgasardl, ideértve az orszag koltségvetését, a koltségvetésen kiviili
alapokat, a regionalis és helyi onkormanyzatokat, a tarsadalombiztositasi alapokat,
valamint a kvazi-fiskalis tevékenységeket." A parlamenti demokracidkban a koltségvetés
Osszeallitasa, elfogadtatasa és a végrehajtas ellenérzése donto fontossagu kormanyzati
feladat. A kormanyok azonban az orszag jogrendszere, torténelmi hagyomanyai alapjan
egymastol meglehetdsen eltérd koltségvetés-tervezési és elszamolasi modszereket alkal-
maznak. Az eltérések nehezitik a tisztanlatast, ezért 1ényeges a nemzetkozi statisztikai
harmonizacio. A koltségvetés hidnya kiillondsen nagy figyelmet élvezd indikator: az
Eurdpai Unioén beliil komoly kévetkezményekkel jar a megadott hatarértékek betar-
tasa vagy megsértése, de kiemelt mutatészamnak szamit a nemzetkdzi piaci elemzék
szemében is. A hianyt ezért gy kell kimutatni, hogy az egyik orszag adata tartalmilag
Osszevethetd legyen mas orszagokéval.

A nemzetkozi 6sszehasonlitas azonban csak egy szempont a sok kozil. Az allami
koltségvetés Osszedllitdsanal és parlamenti vitaja, majd elfogadasa sordan minden té-
telnek kell, hogy legyen feleldse, cimzettje. Ezért tagolodik a koltségvetés fejezetekre,
cimekre és alcimekre: a kiadasi tételek mogé oda vannak rendelve a cimzett kormanyzati
intézmények, szervezetek.

A gazdasagi elemzés és a gazdasagpolitikai mérlegelés szempontjabol viszont lénye-
ges, hogy a bevételeket és a kiadasokat azok kdzgazdasdgi tartalma szerint is csoporto-
sitani lehessen. A bevételek kozott megkiilonboztetik a termékadokat, a jovedelmeket
terhel6 addkat, az éllam tulajdonosi jovedelmeit és nem rendszeres jovedelmeit.

# Kvazi-fiskdlis tevékenység alatt a nem kormanyzati szervek éltal végzett, de a kormdnyzat dltal elrendelt,
iranyitott vagy finanszirozott tevékenység értendd. Példa erre a kozponti bank vagy allami tulajdonu
kereskedelmi bank altal a piacindl kedvezményesebb feltételek mellett nyujtott hitel, amely a kedvez-
mény révén ahhoz hasonl6 hatasd, mintha a koltségvetésbdl allami szubvencidban részesiilne a vallalat.
A banki tamogatds — amelynek koltségét végs6 soron az adofizetok alljak — kozvetlen fiskalis (koltségve-
tési) kiadast helyettesit.
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Koltségvetési kiadasok a GDP szazalékaban funkcionalis bontasban, 2011
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Németorszag 6,3 2,6 3,5 7,0 4.4 19,5 1,9 45,2
Spanyolorszag 9,0 53 6,5 4,8 17,1 3,0 45,9
Lengyelorszag 6,0 2,8 56 4,7 55 15,9 29 434
Magyarorszag 7,5 4,3 7.2 5,2 5.2 17,2 3,3 50,1
Romania 6,2 1,7 6,8 3,4 41 14,1 3,2 39,5
Szlovakia 9,3 3,7 5,9 4,0 12,0 3,1 38,2
EU-27 atlag 10,0 4,0 7.3 54 19,6 2,9 49,1

Forrds: Eurostat

A kiadasok cél szerinti rendezését a kormdnyzati funkcidk osztdlyozdsa (Classification of
the Functions of Government, COFOG) nemzetkdzi modszere segiti, és teszi alkalmassa
orszagok kozotti 6sszehasonlitasra. A f6bb funkciok: honvédelem, rendvédelem és kozbiz-
tonsag, oktatas, egészségiigy, szocialis és joléti szolgaltatasok, lakastigyek, mezdgazdalko-
das, banyaszat és ipar, kozlekedés és tavkozlés, kornyezetvédelem, allamaddssag kezelése.

Az allamhaztartas terjedelmének és a kiaddsok funkciok szerinti megoszlasanak tekin-
tetében nagy nemzetkozi eltérések mutatkoznak. Tgy példaul a ,,skandinav modellt” kovetd
orszagokban az unids dtlagndl nagyobb az Gjraelosztasi hanyad, az allami koltségvetésbol
sokat koltenek oktatasra, egészségligyre, szocialis célokra. Az 1ij tagorszdgokban viszont
altalaban kisebb az allam terjedelme, mint a régebbi - jomaddu - tagallamokban. A magyar
dllamhdztartds az unios atlagnal tobbet kolt allamadossagra, gazdasagi funkciokra (pl.
vallalatok tdmogatasara), mig kevesebbet egészségiigyre, honvédelemre. Kiilonosen fi-
gyelemre mélto, hogy esetiinkben milyen nagy az allami koltségvetés terjedelme a veliink
szomszédos, hasonlo fejlettségi szintli tagorszagokhoz képest.

Nemzetkozi fizetési mérleg

A fizetési mérleg forgalmi tipusu (flow) statisztikai kimutatas, amely az orszdg rezidens
gazdasagi szerepldi és a kiilfold kozott lezajlo redlgazdasdgi és pénziigyi miiveleteket és
azok egyenlegét foglalja magdba egy adott idészakra (évre, negyedévre). A fizetési mér-
legben rogzitett tigyletek (tranzakciok) tobbségét redl- és pénziigyi eszkoz addsvétele
teszi ki; de léteznek egyoldalt iizleti események is: adossag-elengedés, kovetelés-leiras,
tamogatas nyujtasa. Ezek transzferként jelennek meg a fizetési mérlegben.*

* A nemzetkozi fizetési mérleg (az angol terminoldgia szerint: BoP) eredetileg az IMF modszertani ajan-
lasa volt, de az idék sordn a metodikat 6sszhangba hoztik a nemzeti szaimlakkal. A jelenlegi véltozat
Iényegében megegyezik a nemzeti szamlak kiilfold szektoranak szamldival. A kiilénbséget mindossze
néhdny tétel besorolasa jelenti.
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A pénzmozgasok kozgazdasagi tartalma alapjan megkiilonboztetiink folyé-, illetve
tokemiiveleteket (iigyleteket, transzfereket). A folyé fizetési mérleg tartalmazza az dru-
forgalomhoz, szolgdltatdsok nytjtdsihoz kapcsolodo pénziigyleteket, a tékebefektetések
kamatait, osztalékait, a munkdabol szdrmazoé jovedelmeket, a viszonzatlan dtutaldsokat
(pl. a vendégmunkasok hazautaldsait). A t6kemtiveletek, a téke- és pénziigyi mérleg
(korabbi nevén: tokemérleg) a kiilfolddel szembeni tékejellegti igyleteket tartalmazza,
mint amilyenek a kozvetlen tékebefektetések (,miikodd téke”), portfolio-befektetések
vagy akdr addssdg-elengedés, illetve a jegybanki tartalékok vdltozdsa. A fizetési mérleg
és annak egyenlege fontos informaciot kozol a gazdasag allapotarol, féként a kiilsé
finanszirozasra valo rautaltsagrol. Az MNB a mérleget ,,a kiilfélddel szembeni netto

finanszirozasi képesség” néven kozli. A mérleg szerkezetét a magyar fizetési mérlegen
tanulmanyozhatjuk.

A magyar fizetési mérleg (millié euréban)
Megnevezés 1995 2004 2012
1. | Aruk egyenlege -1122 -2 446 3551
1.1. Export 11281 45074 75654
1.2. Import 12402 47 520 72103
2. | Szolgéltatasok egyenlege 1004 -49 3407
3. | Jévedelmek egyenlege -1306 -4 895 -4590
4. | Viszonzatlan dtutaldsok egyenlege 158 254 420
I=14+2+3+4 | Folyd fizetési mérleg egyenlege -1266 -7136 1016
Il'| Tékemérleg egyenlege 46 300 2518
ebbdl: EU-transzferek egyenlege - - 1565
Ill | Tévedések, kihagydsok 921 -1166 1417
IV | Pénziigyi mérleg egyenlege 3813 9570 -8297
V=1+IlI+llI+IV | Teljes fizetési mérleg egyenlege 3314 1528 -3351

Forrds: MNB

A magyar fizetési mérleg néhany jellemzéje

Kiilkereskedelmi drumérleglink sokaig jelentds deficitet mutatott. Az unids tagsag idején
kilondsen megnbtt a nettdé import, majd a 2008-as pénzligyi krizis utan fordult tobb-
letbe a mérleg. A szolgdltatdsok mérlege valtozékony: a turizmus szokdsosan tobbletet
ér el, mig a pénzligyi és Uzleti szolgaltatasok terén képzddhet deficit. Kiilondsen nagy
és tartds hianyt mutat a jovedelmek sora: itt szerepelnek a kulféldrél felvett hitelek
kamatai, ezen beliil nagy tétel a kilfoldiek kezében 1évé dllampapirok kamatai, illetve
a kulfoldiek magyarorszagi befektetései utani osztalékai, amelyek jéval feltlmuljak a
hazaiak (rezidensek) kiilféldrél szarmazé, hasonlé jogcimii bevételeit. [gy allt el6 a folyd
fizetési mérleg jelentds hidnya a rendszervaltoztaté id6szak legtobb évében; a tablazat
2004-es adata kiilonésen aggasztd egyensulytalansagot mutat a kilfélddel folytatott
folyé miuveleteink terén. A valsag utani dtrendezédés kozepette hirtelen tobbletbe
fordult a folyo fizetési mérleg.
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A tékemérleg egyenlege eleinte nem kiemelkedd, hiszen az orszag a vizsgalt években
nem adott és nem kapott jelentékeny téketranszfereket, majd az EU-tagsagbol fakadt
jelentés tékebedramlas.

A pénziigyi mérleg egyenlege nagy és valtozo el6jell értékeket tartalmaz. A vizsgalt
években, killonosen a 2004-es esztendében hatalmas a tékebedramlas: adéssagot ndveld
hitelek és nem adéssag jellegl tékebefektetések irdanyultak a magyar gazdasagba. Ami
nem meglepd: a folyo fizetési mérleget egy fokig finanszirozhatja a nemzetkozi tartalé-
kok apadasa, de komoly mértékben a tékemdlveleti sorokon regisztrélt tékebedramlds
szokta ellentételezni a folyd deficitet. A 2012-es esztendében komoly tékekidramlas
tortént; ennek motivumairdl és koriilményeirdl késébb lesz szé.

A tévedések és kihagydsok sora gyakran jelentés mértéket ér el. E mogott nem kell
sulyos szakmai tévedéseket latni: a bankokon keresztiili pénzatutaldasokhoz megadott,
tajékoztato jellegl jogcimeket gyakran hianyosan adjak meg, vagy utdlag soroljak at
mas statisztikai kategdridba.

A teljes fizetési mérleg egyenlege mértékét tekintve megegyezik a nemzetkézi
devizatartalékok valtozasaval: a pénzligyi mérleg tébblete lecsapddik a tartalékok no-
vekedésében, mig mds években a devizatartalékok apaddsa egyensulyozza ki a teljes
fizetési mérleget.

Monetaris statisztikak

A monetaris és bankstatisztikdk a pénzmennyiség alakulasat, a pénzintézetek forrasa-
inak és eszkozeinek Osszetételét, az atlagos betéti és hitelkamatok mértékét, a pénz- és
devizapiac alakuldsat, a jegybanki kamatokat részletezik.

A kézponti bank kozzéteszi a szlikebben és a tagabban vett pénzmennyiség (M0, M1,
M2, M3 és M4) mutatoinak alakulasat. Az eurdpai gyakorlatban a monetdris bazis (MO0) a
forgalomban 1év6 bankjegy és érme allomanyat és a bankoknak a jegybanknal elhelyezett
egynapos lekotésii betéteit tartalmazza. Ez a kategéria az azonnal készpénzzé tehetd
(azaz teljesen likvid) kovetelésekbdl all. Az M1 az MO-on feliil tartalmazza a latra sz6lo
és folyoszamlabetéteket, tehat szintén igen likvidnek veheté: ez a sziik értelemben vett
pénzmennyiség. Az M2 az M1 elemein feliil a két évnél nem hosszabb lejaratra lekotott
betéteket is magaban foglalja. Az M3 még tagabb mutato: az el6z6n feliil a befektetési
jegyekre, a maximum kétéves lejaratu értékpapirokra és egyéb, likviddé tehet6 aktivakra
terjed ki. Az M4 a legb6vebb pénzmennyiség-aggregatum, amely a tovabbi pénziigyi
aktivakat is magaban foglalja. A monetaris politika alakitdsa szempontjabol mindegyik
aggregatumnak megvan a maga jelentGsége, mivel e mutatok értéke megvaltozhat a
gazdasagon beliil végbemend pénztartasi szokdsok mdodosulasa miatt is. Ezért mérik
tobb mutatdval a gazdasag pénziigyi allapotanak, az tizleti konjunktdranak az alakulasat.

A kozponti bank emellett szamon tartja a jovedelemtulajdonosok nettd pénziigyi
pozicidinak valtozasat: hogyan dll a vallalatok, a hitelintézetek, a haztartasok, a kor-
manyzati intézmények pénzkoveteléseinek és tartozasainak egyenlege. Regisztraljak
az dllampapir-dllomdny alakulasat és megoszlasat (pl. rezidensek és nem rezidensek
tulajdonlasa szerint). A kdzponti bankok mérik a hitelintézetek 6sszevont mérlegét, és
rendszeresen kozzéteszik a ,,pénz aranak’, azaz a kamatoknak az alakulasat.



82 BEVEZETES A GAZDASAGPOLITIKABA

Konjunktdramutatok

Atfogé tényadatok csak hosszti hénapokkal a térgyidszak utan 4llnak rendelkezésre.
A gazdasagpolitikai dontéshozatalhoz, kiilonosen az tizleti ciklusokat szabalyozé mo-
netaris és fiskalis politikahoz viszont frissebb informacidk kellenek. A gyors tajékoz-
tatas érdekében a statisztikai szolgalat rendszeresen allit el6 révid tava indikatorokat,
konjunktiramutatokat. Ezek vonatkozhatnak redlgazdasdgi jelenségekre, mint az
ipari termelés, energiafelhasznalas vagy a készletek alakuldsat méré adatok, valamint
drakra, tobbnyire index formajaban (ipari termelGiar-index, fogyasztéi arindex), illetve
a pénziigyi helyzetre: a haztartasok pénzvagyondra, az értéktézsde adataira.

A konjunkturaciklushoz valé viszonyuk alapjan megkiilonboztetiink megeldz6, egyiitt
haladé és lemarado mutatdkat.* Minél korabban jelzi a mutatd a konjunkturaciklus
alakulasat, annal hasznosabb a gazdasagpolitika szamara. Megel6z6 mutato a készletek
és a rendelésdllomdny viltozdsa, a beruhdzdsok alakuldsa - ezek emelkedésébdl a kina-
lat varhaté béviilésére lehet kovetkeztetni. Az drindexek is a megel6z6 mutatok kozé
tartoznak abban az értelemben, hogy a monetaris politika varhaté reagalasat (példaul
az iranyadd kamatlabak valtozasat) vetitik el6re. A konjunkturaciklus egyiitt halado
mutatdi kozé tartozik a kinalat indikatoraként az ipari termelés volumenindexe vagy
a kiskereskedelmi forgalom indexe, amely a haztartasok keresletét jelzi, a kivitel és a
behozatal alakulasa. A munkaiigyi viltozékat altalaban lemarad¢ valtozoként kezeljiik,
tekintettel arra, hogy a bér és a foglalkoztatas késedelmesen koveti a ciklusokat.

A konjunktiramutatok kozé sorolhatjuk a konjunktiirateszteket is, amelyek vallalati
vezetok véleményét, gazdasagi varakozasait tudakolo kérdéives felvételek. A valaszadas
onkéntes. A kérdésekhez tobb mindségi kategodria tartozik, ezek koziil kell valasztani.
Altaldban javulé, valtozatlan és romld kategdridkat kiilonboztetnek meg, és a kategéri-
akat valasztok szamanak aranyai adjak az Osszesitett valaszt. Ezek a tesztek alkalmasak
olyan mutatok megfigyelésére is, amelyek tul ,,puhak” a hagyomanyos statisztikakhoz
képest (ilyen példaul a kapacitas-kihasznaltsag vagy a rendelésallomany mértéke).

Az arak mérésének gazdasagpolitikai vonatkozasai

Mind a piaci, mind pedig a koltségvetési folyamatok megitélésének kritikus eleme az
alkalmazott drak tigye. Bizonyos termékek arai emelkednek, masoké csokkennek - ez
nyilvanval6. Masként all a dolog, ha maga a pénz veszit az értékébdl, és emiatt a termékek
arai dltalaban, tendenciaszeriien novekednek. Ekkor az infldcié jelenségérol beszéliink.
Tendenciaszer( arcsokkenés esetén pedig defldcio all el6.

A tarsadalom szerepl6i pénzben mérik jovedelmiiket és vagyonukat; a pénz a tevé-
kenységcserék lebonyolitasanak eszkoze. Az emberek ezért nyilvanvaldan érzékenyek a
mérce megbizhatosagara. Amikor a jovedelmek és a vagyon valtozasat mérjiik, sziikséges
annak elkiilonitése, hogy a mért valtozas mekkora része tudhaté be csupan a pénzérték
valtozasanak, és mekkora a tényleges, redlis valtozas.

# Gyakran hasznaljak az angol elnevezéseket: leading, coincident, lagging indikatorok.
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Az arszint valtozasa a nemzeti jovedelem minden komponensét érinti, igy jogos
igény, hogy a GDP-re mint atfogo gazdasagi teljesitménymutatéra vonatkozoan le-
gyen arvaltozas-mutaténk. Ez a GDP-defldtor, amely a nomindlis (folyo dras) GDP és
az Osszehasonlité dras GDP hanyadosa. A GDP-statisztikak azonban tul késén allnak
rendelkezésre ahhoz, hogy ezt az atfogdé mutatot a gazdasagi élet, a pénzvilag és a gaz-
dasagpolitika rendszeresen hasznalhassa. A gyakorlatban az arszint valtozasairdl szolva
leggyakrabban a fogyasztéi drindexet hasznaljak, amely a hdztartdsok altal sajat felhasz-
nalasra, fogyasztasi célra vasarolt termékek és szolgaltatasok atlagos arvaltozasat méri.*

Ez a politikailag leginkabb érzékeny mutatd. Mérése a termékek, szolgaltatasok cél-
szerlien megvalasztott reprezentansaibol osszeallitott fogyasztoi kosar alapjan havonta
torténik; tartalmi kore a vasarolt (pénzhez kéthetd) fogyasztas. Az orszagos arindex
a reprezentansok egyedi arindexeinek sulyozott atlaga; a sulyt a szoban forgo arucso-
portnak a bazisid6szakban mért részaranyabol nyerik. Az életmdd valtozasa miatt az
arucsoportok osszetétele valtozik: bekeriilnek korabban nem létez8 vagy nem jellemz6
termékek, mig masok kikeriilnek a mintabdl.

A tagallami fogyasztéi arindex mellett az EU-tagorszdgokban mérik a harmonizdlt
fogyasztoi darindexet (HICP) is, amelyet a fogyasztoi arindexek nemzetkézi 6sszehason-
litasara fejlesztett ki az EU statisztikai szolgalata (Eurostat). A harmonizalt arindexhez
gazdasagpolitikai kovetkezmények flizdnek: példaul az eur6zdnaba vald belépés egyik
elofeltétele, hogy a referenciaértéket ne haladja meg a jeldlt orszag arindexe.

A fogyasztdi arindex mértékét befolyasoljak olyan valtozasok is, amelyek mogott nem
a pénz vasarloerejének altalanos romlasa all, hanem néhany l6késszerii piaci médosu-
las (élelmiszerek szezonalis arvaltozasa, a nemzetkozi olajar ingadozasa). Ugyancsak
érinti az arak mértékét, de nem sziikségszertien a pénz értékallosagat a fogyasztdsi
adék valtoztatasa: ha megemelik az ilyen addkat, akkor az allam javéara és a vasarlo
karara modosulnak az osztozkodasi aranyok, és mindez megmutatkozik a fogyasztdi
arak emelkedésében. Ez azonban nem infldcids jelenség. A maginfldcio mutatdja az,
amelynek 6sszeallitasanal kihagyjak a fogyasztoi arindexet alakito fenti, sajatos elemeket,
hogy megmutatkozzon az inflacié kemény magjanak mozgdsa. A monetaris politika
szamara kiil6nésen hasznos a megtisztitott mutatd.*

Mivel az arindexet a tarsadalom szamos teriiletén alkalmazzak, és a nagykozonség
egy része eleve bizalmatlan a hivatalos mutatokkal szemben, a statisztikai szolgalatok
igen dvatosan valtoztatnak a mddszertanon, és dvakodnak tul sok, egymassal versengd
mutatot kozzétenni.*

* A nagykozonség a hivatalos fogyasztéi arindexet gyakran azonositja a létfenntartdsi koltségek indexével,
holott nem azonos azzal. A KSH szamitasa példaul nem terjed ki a piaci lakbérekre, az 6nfogyasztas
vagy a kozosségi fogyasztas ,,draira’”

* A magyar gazdasagra szamitott maginflaciés mutatonak a fogyasztdi javakra vonatkozé lefedettsége
kétharmados. A kovetkezd termékkoroket zarjak ki a magindexbdl: nem feldolgozott élelmiszerek, haz-
tartdsi energia, jarmii-tizemanyag, a tarsadalombiztositas dltal tdimogatott gyogyszerek, hatdsagi dras
szolgaltatasok. A mutato a fogyasztoi adok valtoztatasat nem sziiri.

* A tarsadalmi gyakorlat és a politikai szandék életre hivhat tjabb statisztikai indexeket. Ilyen példaul a
nyugdijas fogyasztéi arindex, amelynek indokaul a tipikus nyugdijas haztartas és az orszagos atlagot
képvisel6 haztartas fogyasztoi kosaranak eltérése szolgalt. Gazdasagpolitikai felhasznalhatdsaga azon-
ban kétséges, mert bar vannak kiilonbségek a két fogyasztdi kosarat érinté arvaltozasok titemében, de
megeshet, hogy a ,,szegény” nyugdijas és a ,,gazdag” nyugdijas, a falusi és a varosi, az egyediil é16 és a két
nyugdijasbol all6 haztartasban él6 fogyasztdi kosara kozott még nagyobb az eltérés.
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Tarsadalmi jelz6szamok

A tarsadalmi jelz6szamok (indikatorok) kidolgozasat az motivalja, hogy a makrogaz-
dasagi mutatok a tarsadalom bonyolult életéb6l csupan a sziikebben vett gazdasagi tel-
jesitményekre irdnyulnak. Raaddsul nagyfokd aggregaltsaguk miatt nem képesek leirni
a jovedelmek és vagyonok megoszlasat, az életmindéség rétegenkénti, teriileti, korcso-
portos alakulasat. Emiatt a tudomanyos kutatds, valamint a kormanyzati intézkedések
megalapozasanak szempontjaira tekintettel igen hasznos, ha idrél id6re reprezentativ
mintan felmérik az emberek szubjektiv véleményét és objektiv életkoriilményeit.

A tarsadalmi indikdtorok kifejlesztése az 1960-as évektdl kotédott az aktiv allam
koncepcidjahoz. A joléti allam modelljének késébbi visszaszorulasakor, a monetarista
gazdasagpolitikai felfogds megerdsodésekor ez a statisztikai iranyzat némileg vissza-
szorult. Az Eurépai Unid alapelvei szerinti tarsadalmi és gazdasagi integralédas és
konvergencia azonban tjabb 16kést adott a komparativ tarsadalomstatisztikai felmé-
rések készitéséhez.

A tarsadalmi jelz6szamok felhasznalhatok elemzési célra (ha jelenségek, tendenciak
alakulasara iranyulnak), tervezésre (a lehetséges dontési valtozatok tarsadalmi hatasai-
nak el6rejelzésével) és ellendrzésre (monitoringra), mivel az adatok hozzajarulhatnak a
dontések tarsadalmi kovetkezményeinek bemutatasahoz. Az életkoriilmények, a joléti
vonatkozasok vizsgalata tekinthet6 talan a legkidolgozottabb témateriiletnek. A don-
téshozoknak nem elég annyit tudni, hogy a nemzetgazdasagban a jovedelmek néttek
vagy csokkentek; ebben a vonatkozasban igen lényeges a megoszlas is. Szintén nem elég
a munkaerdhelyzetrdl kizarolag aggregalt foglalkoztatasi adatok alapjan tdjékozodni,
mert fontos ismerni a korosztalyi vagy térségi vonatkozasokat is.

Az EU-tagorszagokban rendszeresen kozzéteszik a fenntarthato fejlédés indikatorait
mint a tarsadalmi jelzészamok egyfajta rendszerét.

A statisztikai adatok megbizhatdsaga és hitelessége

A nemzeti statisztikai szolgalatok a vilag iparosod¢ allamaiban hol tudomanyos intéz-
mények, hol pedig a kozigazgatas keretében jottek 1étre. Eurépaban elséként Poroszor-
szagban intézményesiilt a statisztika (1805). A korszak vezet gazdasagi hatalmaban,
Nagy-Britannidban 1833-ban jott létre a Brit Tudomanyfejlesztési Tarsasag statisztikai
szekcidja, de a személyes adatok védelmére igen kényes brit tarsadalomban késén,
mar a masodik vilaghaboru alatt, éppen a hadigazdasag timogatasara alakitottak meg
a statisztikai hivatalt. Hazankban 1871-ben viélt 6nallévd az Orszagos Magyar Kiralyi
Statisztikai Hivatal, a mai Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) elédje.

A masodik vilaghabort utani évek hatalmas valtozast hoztak abban, hogy a széles
tagsagil nemzetkozi szervezetek aktivitasa kiterjedt az adatok gytjtésére, feldolgozasara
és kezelésére. Mar érintettitk a Nemzetkozi Valutaalap szerepét, de emlithetnénk mas
fontos intézményeket is az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén beliil (ILO, UNCTAD, WHO,
UNESCO), illetve azon kiviil is (OECD, BIS). Magyar szempontbdl a legfontosabb
szereplé maga az Eurdpai Unié. Az EU-val, valamint az itt emlitett intézmények egy
részével a tovabbiakban még taldlkozunk gazdasagpolitikai relevanciajuk okan. Itt elég
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annyit hangsulyozni, hogy a tagallamok adatgytijto, statisztikai tevékenységére sokféle
nemzetkozi ajanlas, egyeztetett eljaras iranyul.

Demokratikus rendszerekben a statisztikai szolgalatok a kormanytél szakmai
tigyekben fliggetleniil, torvényes keretek kozott, nemzeti intézményként miikodnek,
adataik a nagykozonség rendelkezésére bocsatott kozjoszagnak mindsiilnek. A statisz-
tikai hivatalok onallésagat az indokolja, hogy az adatok megbizhatdsaga érdekében az
intézményt fliggetleniteni kell a napi politikai érdekektdl. A statisztikai szolgalaton
kiviil tobb kormanyszerv és a jegybank is gyiijt gazdasagi targya adatokat; esetitkben
is érvényes a statisztikak, hivatalos adatok valodisaganak kovetelménye.

Az emberek mégis gyakran bizalmatlanok a hivatalos statisztikai adatokkal szem-
ben, féként az inflaci6 vagy a munkanélkiiliségi rata esetében. A jelenség kapcsolatba
hozhaté a tarsadalom altalanos tajékozottsagi szintjével, gazdasagi kérdésekben valo
jartassagaval, valamint azzal, hogy a hatosagok részérdl tortént-e valaha beavatkozas
a statisztikai szolgalatok munkdjaba (és ez utobbi vonatkozasban a volt szocialista or-
szagok multja nem makulatlan). A hivatalos adatokba vetett bizalom foka kiilénosen
az inflacios indexek esetében fontos, mivel a multra és a jelenre vonatkozé érzékelés
befolyasolja az infldciés virakozdsokat is. Sokan hiszik ugy, hogy a hivatalosan kozzé-
tettnél joval nagyobb a tényleges inflacié — ezek az emberek rendszerint a j6vére nézve
is nagyobb aremelkedéstdl tartanak.

A gazdasagpolitikus szamdra a statisztikai adatok megbizhatdsdga és pontossaga
mellett fontos kovetelmény a gyorsasdg. A gazdasag iranyitdi igénylik, hogy a konjunk-
tarardl, a pénziigyi folyamatokrol, a tarsadalmi mozgasokrol minél el6bb rendelkezésre
alljanak az adatok, még akkor is, ha a késoébbi statisztikai ellen6rz6 és finomité munka-
latok némi médosulast hoznak az elézetes adatokhoz képest. Bevett gyakorlat, hogy az
adatkozl6 szervezet (a statisztikai szolgélat, a kdzponti bank, a pénziigyminisztérium)
varhaté, elzetes adatokat tesz kozzé, majd a késébbi feliilvizsgalat eredményeként
modosit a kozolt adatokon, néha nem is egyszer.

Minél kiforrottabb a statisztikai modszertan, a mintavétel rendje, és f6ként minél
kevésbé valtozik a gazdasag szerkezete, annal kisebb az eltérés az el6zetes és a végleges
adatok kozott. Az atmenetben 1év6 gazdasagokban — mint hazankban is a rendszerval-
toztatd évek soran — eleinte igen jelentés eltérések mutatkoztak a kozzétett adatok és a
végleges szamok kozott, megnehezitve a gazdasagpolitikusok szamara a dontéshoza-
talt. Raaddasul az el6zetes adatokat is meglehetésen nagy id6beli késéssel allitottak eld,
mikozben a gazdasdgban gyors real- és inflacids folyamatok zajlottak.

A gazdasagstatisztikai adatok feliilvizsgdlatdnak indoka lehet az 4j, jobb mindségu
adatforrasokhoz valé hozzaférés, az adathibak javitasa, a statisztikai modszerek és no-
menklatardk id6kozbeni valtozasa. A becslések korrekcidja is ilyen ok lehet: a kés6bb
megszerzett informdacio alapjan mar hosszabb id6sor all a becslést végzok rendelke-
zésére, igy a korabban becsiilt értékeket — példaul a szezonalis kiigazitas keretében -
modositjak a kés6bbi adatok alapjan.*’

¥ Az EU-csatlakozast kovetéen a magyar hidny- és adossagadatok tobbszori felilvizsgalatat az tette szik-
ségessé, hogy kideriilt: a pénziigyi kormdnyzat altal nyilvanossagra hozott adatok bizonyos elszamoldsi
és kategorizalasi modszerei nem felelnek meg az Eurostat normainak.
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Nem szokas modositani a konjunktiramutatok koziil a varakozasokra, véleményekre
vonatkozd felméréseket, mert ezek a vélemények (illetve a roluk készitett és kozzétett
kozlemények) mar kifejtették hatasukat, és nem lenne haszna a barmilyen okbol elvég-
zend§ korrekcionak. Nem vizsgaljak feliil az inflacios indexeket sem. Ennek oka pedig
az, hogy a hatosagok altal kozzétett indexek idékozben beépiilhettek szerzédésekbe,
alapul szolgalhattak nyugdijak vagy mas indexalt juttatasok megallapitasahoz, kéthet-
tek ezekre alapozva pénzpiaci tigyletet vagy biztositasi tranzakciot — a modositas tehat
komoly tarsadalmi és gazdasagi zavarokat idézhetne el6.

Minden nemzetkozi eréfeszités ellenére nem zarhaté ki, hogy a hatésagok ma-
nipulaljak a hivatalos adatokat sajat érdekeik szerint — és ezzel rongaljak az illet6
intézménybe, s6t az adott allamba vetett bizalmat. Komoly kovetkezményekkel jartak
példaul az egymast valtd gorog kormanyok adathamisitasai, amelyek a 2006 és 2009
kozotti idészakban keriiltek felszinre. A korabban kézoltnél nagyobb allamhaztartasi
hiany és addssagallomany kideriilésére a t6kepiaci szereplok a hiany finanszirozasanak
felfiiggesztésével reagaltak.

Osszefoglalds

A dontések meghozatalaban sok egyedi koriilmény is szerepet jatszhat, de a gazdasagpo-
litikai intézményeknél a dontések el6készitésében, indoklasaban, a hatasok elemzésében
kulcsszerepe van a statisztikai adatoknak. Ezek mindinkabb az uniés, illetve globalis megal-
lapodasok szerint készlilnek el, lehetévé téve a nemzetkdzi 6sszehasonlitast.

A gazdasdagi folyamatok alakuldsa megadhaté a nemzeti szamlarendszer segitségével,
megkilonboztetve a hazaiak (rezidensek) és a kilfoldiek tevékenységét, a fébb gazdasagi
szektoroknak a gazdasagi eredményekhez valé hozzajaruldsat. Az adatok késziilhetnek pénz-
forgalmi, illetve eredményszemléletben. Tobb indexet tesznek kbzzé az arszint valtozasainak
leirasara —akiilonféle mutatok egyiittese arnyaltabb képet ad a jovedelmi és arfolyamatokrol.

A statisztikai adatszolgaltatas nem képes teljesen pontos képet adni, és szdmos eléze-
tesen kozzétett mutatot késdbb fellilvizsgalnak, médositanak. A gazdasagpolitikai dontés
szempontjabdl az adatok kozzétételének gyorsasaga, a statisztikak frissessége van olyan
fontos, mint a pontossag. Az adatok gyors, olcsé rendelkezésre allasa sziikséges ahhoz,
hogy a térsadalom tagjai, a hazai és kiilfoldi gazdasagi szereplék minél megalapozottabb
dontést hozhassanak, és bizhassanak az adatok valédisagaban. A modern, demokratikus
tarsadalmakban ugyanakkor az is roppant fontos, hogy a személyes adatokkal, bizalmas
Gzleti informécidkkal senki ne élhessen vissza.
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Kulcsszavak

Pénzforgalmi szemlélet, illetve eredményszemlélet

Kvazi-fiskélis tevékenységek

Agazatok, szektorok

A kormanyzati feladatok funkciondlis osztalyozasa (COFOG)

Fogyasztéi arindex, harmonizélt fogyasztéi arindex (HICP), maginflaciés mutatéd
Pénzmennyiségi mutatdk (MO, M1 stb.)

El6zetes adatok, varhatd adatok, adat-feliilvizsgalat, végleges adatok

A statisztikdk transzparenciaja

Tarsadalmi indikatorok

A konjunkturaciklus mutatéi

Ellenorzo kérdések

e Mitgondol, a Nemzetkozi Valutaalapnak a kormdanyzati pénziigyi statisztikakra vonatkozé
modszertana miért fogadja el a szamlak pénzforgalmu el&allitdsat, amikor kdzismert,
hogy eredményszemléletben pontosabb képet kapunk a tényleges folyamatokrél?

e Mivel magyarazhato, hogy hazankban és mas kelet-kozép-eurdpai orszdgokban az egy
fére jutdé GNI szintje nem éri el az egy fére jutd GDP szintjét?

e Mire kdvetkeztet abbdl, ha a pénzmennyiségi mutatok (M1, M2 stb.) gyors ndvekedésérél
hall?

e Az allami kiadasokrol kozolt tabla alapjan miben latja a kiilonbséget a magyar dllamhaz-
tartési szektor szerkezete és az unios atlag kozott?

e Mire kdvetkeztet a magyar fizetési mérleg statisztika adatai alapjan?





