HETEDIK FEJEZET

Az allami koltségvetés: erds gazdasagpolitikai
eszkoz

A tovabbiakban a modern allam kormanyzatanak két legerételjesebb eszkozét tekintjiik
at: ebben a fejezetben a koltségvetéssel, a kovetkezGben a monetaris politikaval foglal-
kozunk. Mindkett6 a pénzfolyamatok révén hat, ez benniik a kozos. Eltérnek viszont
egymastdl a hatdsmechanizmust illetéen: az allam a koltségvetés révén a struktirapo-
litikatdl a tertileti tervezésen at a szocidlpolitikaig minden szakteriiletet kozvetleniil
elér. Ehhez képest a monetaris politika hatasai attételesebbek, céljai sziikebbek: olyan
altalanos torekvéseket szolgalnak, mint a fizetéeszkoz viszonylagos értékallosaganak
szavatolasa, a pénziigyi kozvetit6 rendszer miikodbképessége.

Ahogyan egy csaladi haztartasnak van jovedelme, lakasvagyona és ingdsaga, lehet
megtakaritasa és hiteltartozasa, ugyanugy beszélhetiink allamhaztartasrdl, amely az
adott dllam jovedelmeit, vagyondt, kitelezettségeit és koveteléseit teljes koriien tartalmaz-
za. Az dllam fogalma ald igen sokféle intézmény és szervezet sorolhatd; ezek koziil a
legnagyobb a kdzponti kormdnyzat a maga szamos minisztériumaval, hatésagéaval,
elkiilonitett alapjaival. A kozosségi szektor részét alkotjak tovabba a tdrsadalombizto-
sitds alapjai, az allam éltal fenntartott kozalapitvanyok, valamint a helyi, teleptilési és
egyéb onkormdnyzatok. A kozszektorhoz kapcsolodnak az allami tulajdonu tarsasagok,
a maganszektor és az allami szektor egytittmiikodésére létrehozott un. PPP-projektek
(public-private-partnership). Az utobbi esetekben a hatarvonalat gyakran csak a jogi
statusz és a gazdasagi tartalom alapos vizsgalata utan huzhatjuk meg.

A parlamenti demokraciakban kiemelt politikai jelentésége van az allami koltségve-
tésnek, vagyis a kormany pénziigyi tervének, amely meghatarozza az adé-, illeték- és
egyéb bevételeket, az dllami kiadasokat, illetve ezeken keresztiil az dllami intézmé-
nyek miikodtetését. A koltségvetés mérete és dsszetétele, finanszirozasanak modja az
egész gazdasagra kihat, emellett az adott kormany (kormanykoalicié) politikdjinak
megtestesitdje, hiszen elsérendu politikai kérdés, hogy az allam kikt6l, mely rétegektol
kivanja beszedni a miikodéséhez szitkséges bevételeket, és milyen rétegeket vagy te-
riileteket tdimogat anyagilag.

Az éllamhaztartas mérete és szerkezete orszagonként valtozo

Amint a statisztikai mutatok attekintésekor lattuk, az allam terjedelme és az allam
pénziigyeinek szerkezete orszagonként jelentdsen kiilonbozhet. Az allami koltségvetés
targyalasanal tekintetbe kell tehat venni a nemzeti sajatossagokat, a szoban forgé or-
szag hagyomanyait, allamjogi szerkezetét. Ugyanakkor a nemzetkozi megéllapodasok,
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a nemzetkozi integracids szervezetek arra szoritjak a tagallamokat, hogy dsszehason-
lithaté formdban tegyék kozz¢ adataikat. Az Eurépai Unidban a tagorszagok koltségve-
tésérdl a nemzeti szuverenitas elve alapjan a nemzeti hatésagok dontenek, dm az Unio
kozos érdekii iigynek tekinti a koltségvetési hidny és az dllamadoéssag mértékét, és kozos
statisztikai rendszer alkalmazasat irja el6.

Az Eurépai Unio statisztikai rendje a koltségvetési hianyrol és adossagrol

A tagdllamok az EU egyeztetett statisztikai rendje szerint teszik kozzé a kormanyzati
szektor adatait. lllusztracids céllal tekintsik at a magyar un. EDP-jelentés 2013. 8szi
adataita 2012. évrél. A korményzati szektor négy nagy alkotéeleme koziil a legkiterjed-
tebb a kdzponti korményzat, féként egy annyira centralizdlt szerkezetl allamban, mint
hazank. Ezzel szemben a szévetségi felépitésti orszagokban — mint Németorszag vagy
Ausztria — a tartomanyok koltségvetése is komoly méretd, adobevételeik és kiadasaik,
valamint hianyuk vagy koltségvetési tobbletik jelentds lehet. A helyhatésdgok szintén
sajat koltségvetéssel gazdalkodnak (de nem mindenhol engedi meg a jogrend, hogy az
onkormanyzatok érdemi hidnnyal zarjak a koltségvetési évet). Ahol alapvetben orszdgos
tdrsadalombiztositds a kerete az egészségugyi és nyugdijelldtdsnak, ott ez a rendszerelem
komoly koltségvetési jelentéségre tesz szert, esetleges tobblete vagy hidnya erésen
érintheti a legtagabban vett kormanyzati szektor pozicidit. A magyar esetben a széban
forgd 2012. évben a tarsadalombiztositds hozzavetdleges egyenstillyal zart, a helyi
onkormanyzatoknak pedig tobblete lett; a kdltségvetési hidny lényegében a kdzponti
koltségvetésben keletkezett. Az adott év GDP-jének szdzalékdban a hidny 2% volt. Erre
valo tekintettel, figyelembe véve a kdvetkez6 id6szak varhaté folyamatait, az EU Tandcsa
megsziintette az Un. tobblethidny-eljarast (EDP).

Jelentés a kormanyzati hidnyrél és adéssagrol, 2012 (millidrd forintban)

Kormanyzati szektor -572
+ kdzponti kormanyzat -711
- allami/tartomanyi kormanyzat -
+ helyi 6nkormanyzat +143
- tarsadalombiztositdsi alapok -4
Kormanyzati szektor konszolidalt brutté adéssaga, allomany névértéken, év végén | 22393

nettd hitelfelvétel (-) / nettd hitelnydjtds (+)
Forrds: KSH

Szovetségi (foderdlis) rendszert orszagokban a kozponti allamszervezeten kiviili helyi
hatdsagok (allam, tartomany vagy régio formajaban) jelentds jovedelmek és vagyo-
nok felett rendelkeznek, sajat adokat vethetnek ki. A szovetségi allamban a kozponti
kormanyzat attételesen hat a helyi hatosagok pénziigyeire, amelyek ugyanakkor ér-
telemszertien le is veszik a kozponti kormanyzat vallarol a kozfeladatok egy részét.
Ezzel szemben a kozpontositott szerkezetl és hagyomanyu (,,unitdrius”) orszagokban
- hazankban is - a kozponti koltségvetés az allamhaztartasnak messze a legnagyobb
alrendszere, az orszagos szint alatti allami szervezetek (pl. telepiilési 5nkormanyzatok)
pénziigyi téren erdsen fiiggnek a kdzponti koltségvetéstol.
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A tarsadalombiztositasi alapok miikodési rendjét illetden erésebb és gyengébb auto-
némidra egyarant akad példa az eurdpai gyakorlatban. Ers autonomia esetén a koz-
ponti kormanyzat korlatos jogi és pénziigyi felel6sséget visel a nyugdij- és egészségiigyi
ellatasért, az alapok miikodésére kisebb a kozvetlen pénziigyi rahatasa. A gyengébb
autonomia viszont azt jelenti, hogy a TB-alapokat szoros koltségvetési kapcsok kotik a
kozponti kormanyzathoz, amelynek komoly beleszélasa van az alapok gazdalkodasaba,
viszont hidny esetén a kozponti kormanyzat pétolja ki azt.

A koltségvetési alrendszerek kozotti sokféle pénzaramlasra tekintettel a statisztikai
kimutatasokat konszolidalt formara hozzak. A konszolidacié ebben az dsszetiiggésben
azt jelenti, hogy a tobbszoros szambavétel elkeriilése érdekében az alrendszerek ko-
z0otti ellentétes iranyu pénzmozgasokkal csokkentik az allamhaztartas végsé bevételi
és kiadasi oldalait.

A gazdasagpolitika szempontjabdl nyilvanvaléan a centralizalt allamrend és a gyenge/
kozepes 6nkormanyzati autondmia ré6 meghatarozo szerepet a kdzponti kormanyzatra.
Ekkor politikai és tizleti értelemben egyarant kiemelkedd a jelent6sége a kormany altal
Osszeallitott és a torvényhozas elé beterjesztett koltségvetésnek. A dokumentum egyfeldl
pénziigyi terv, amelynek keretében a kormany eleget tesz az allam mikodtetése terén
rd harul6 feladatoknak, masfeldl pedig gazdasdgpolitikai eszkoz a kormany politikai
céljainak elérés¢hez.

Az dllamhdztartds mérete — fiiggetleniil attol, hogy milyen hdnyad jut a kézponti
koltségvetésre, és milyen aranyt tesznek ki a kormany altal kozvetve befolyasolt mas
alrendszerek - sokat elmond az orszag tarsadalmi viszonyairol. Az allamhdztartas ter-
jedelmét mérni lehet egyfeldl a jovedelemcentralizdciéval, vagyis az allam éltal elvont
adoknak és jarulékoknak a GDP-hez viszonyitott aranyaval (a korabban bevezetett
jeloléssel: T/Y). Az eurdpai allamok kozott jelentds kiilonbség van abban, hogy az
allamhaztartds a megszerzett jévedelmek mekkora hanyadat vonja el adok (valamint
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illetékek, jarulékok) formajaban, tovabba, hogy milyen tipust addkra timaszkodik az
allamhaztartas bevételi oldala.

Az eurdpai atlagnal tehetésebb északi orszagokban - torténelmi és kulturalis okok-
bdl - a jovedelmek nagyobb felét vonjak be az allamhaztartasba, mig a brit vagy az
ir centralizacids rata meglehetdsen alacsony. Ugyancsak atlag alatti a jovedelem-koz-
pontositas Eurdpa déli peremén. A német, holland, francia, osztrak adatok az atlaghoz
kozeliek, atlag felettiek. Az Uj tagorszagokban altalaban kisebb a centralizacios rata
(hazank azonban felfelé kilog a sorbdl).

Egy masik mutaté az tjraelosztdst (redisztribuciot) méri: az allamhaztartds kiadasi
oldalat veti dssze a hazai 6ssztermék mértékével (G/Y). Abban a jellemz6 helyzetben,
amikor az allam kiaddsai meghaladjak a bevételeket, az allami redisztribticids arany
feliilmulja a jovedelemcentralizacids aranyt.*

A piacgazdasag korabbi korszakaiban az allamhaztartas a nemzetgazdasagijovedel-
meknek csupdn szerény hanyadara tartott igényt. A modernizacios folyamat részeként
a 20. szazad kozepétdl ez a hanyad er6teljesen novekedni kezdett, noha orszagonként
eltéréd mértékben. A tervgazdasagokban kiilondsen nagy aranyt tett ki a jévedelmek
allam altali atcsoportositasa, amihez koltséges és nehézkes biirokraciat mitikodtettek.
A rendszervaltozas menetében a civil tarsadalomnak és a valodi piacgazdasagnak a
megteremtése-helyreallitdsa egyarant azt igényelte (volna), hogy az allamhaztartas
részaranya mérséklédjon. Amint az dsszehasonlité adatok mutatjak, Magyarorszagon a
politikai osztaly a térség tobbi orszagatol eltéréen nem volt képes érdemben mérsékelni
az allami redisztribucié mértékét.

A koltségvetési politika f6 funkcioi

Mi indokolja egyaltalan az allamhaztartas jelentds elvond és Gjraeloszto tevékenységét?
Gazdasagpolitikai szempontbdl a koltségvetési politika legfobb funkciéi a kovetkezok:
kozjavak és kozszolgaltatdsok elballitasa vagy eldallittatasa, a pozitiv kiilsé hatast
el6idéz6 gazdasagi tevékenységek tamogatasa;

- a piacon kialakuld jovedelemelosztds modositdsa az adok és tamogatasok révén;
konjunktiiraszabdlyozds (a ciklusok ,kisimitasa”

gazdasagfejlesztés.

Az els6ként emlitett tevékenység allokdcios politika néven is ismeretes: az dllam termel-
tetd, termeld, munkaado szerepében a javak és a termelési tényezok elosztasaban vesz

* Ezeket a mutatokat is tobbféleképpen lehet megkonstrudlni: példdul az éllami bevételek kozé csak a
kozjogi bevételeket beszamitva, vagy odavonva az allam tulajdonosi jovedelmeit is. Az dllamhaztartas
bevételi oldala hazankban 2000-ben a GDP 45 szazaléka volt, majd némileg cs6kkent 2002-re, amikor
viszont a konszolidalt kiadasok csaknem 55 szdzalékara rugtak, hatalmas koltségvetési hiany mellett.
Az évtized kozepétél a magyar adoteher ardnya ismét novekedett. A 2011-es év kiugré adatot produkalt:
a kotelez6 magannyugdij-pénztaraknak az dllami tarsadalombiztositasi rendszerbe vald beolvasztasaval
a kozponti koltségvetés nagy vagyonra tett szert, amelynek egy részét bevételként elkoltotte (ezzel meg-
nd a redisztribuciés mutat6), a masik felével pedig adéssdgot csokkentettek. Igy egyszerre néhetett meg
(atmenetileg) az allam koltekezése, és javulhatott (egyszeri jelenségként) az adossagmutatd.
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részt. A masodik funkci6 a piacon képz6d6 jovedelmek djraelosztasa: a koltségvetés
a piaci szerepldk jovedelmét korrigalja az igazsagosnak és méltanyosnak tekinthetd
jovedelemelosztas érdekében, mérsékelni igyekszik a piaci viszonyokbol eredé arany-
talansagokat.

A harmadikként emlitett funkciora gyakran alkalmazzak a stabilizdciés politika
elnevezést. A keynesi ihletésti gazdasagpolitikai iranyzatok erésen tdmaszkodnak az
anticiklikus koltségvetésre: amikor a gazdasagban dekonjunktira all be, akkor az allam
a szokdsosnal tobb kozpénzt kolt, majd amikor a gazdasag a talflitottség jegyeit mutatja,
tudatosan visszafogja kiadasait. A koltségvetés terjedelmének szabalyozasaval az allam
tehat szembemegy a konjunktuara ciklusaval. Konjunkturacsillapité hatassal jarnak
egyébként az Un. automatikus stabilizdtorok is, mint amilyen a progressziv jovedelem- és
nyereségado vagy a munkanélkiiliségi segély. A nekilendiil§ ciklusszakaszban, amikor a
piaci jovedelmek gyorsan nének, az addprogresszié miatt az emberek magasabb kulcsos
adosavba keriilnek, ezért megemelkednek az addterheik. Ezaltal persze mérséklodik
a gazdasagi szereplSk elkolthet6 jovedelme ahhoz képest, mint amivel linedris adozds
esetén rendelkeznének, igy maga az addrendszer hiiti a tulsagosan nekilendiilé kon-
junktarat. Gyenge tizleti szakaszban pedig a kisebb jovedelmek és profitok kovetkez-
tében erételjesen csokken a gazdasagi szereplok adofizetési kotelezettsége, igy — bar a
dekonjunktira miatt egészében kevés a jovedelem - legalabb a jovedelmek nagyobb
hanyada marad a magangazdasagban. Stabilizal a munkanélkiiliségi segély is: recesszids
idében tobb a munkanélkili, a nekik kifizetett allami transzfer noveli az elkolthetd
jovedelmeket, ami némi konjunkturadszténzo hatdssal jar. Ez a kiadasi tétel csokken,
ha a gazdasag erés novekedési ciklusba lép: a cégek munkaeré iranti kereslete felszivja
a munkanélkiiliséget.

Mig a konjunkturaszabélyzas terén szamos érv szol az aktiv koltségvetési politika
folytatasa mellett, az dllam fejleszté ambicioit kozgazdasagi és politikai vitak ovezik.
Vannak orszagok, amelyekben a kozponti koltségvetés aktiv részt vallal a kutatas és
fejlesztés, a hadiipar, az infrastruktira finanszirozasdban, az exporttamogatasban, a
gazdasag szerkezeti aranyainak alakitasdban; mashol a koltségvetési politika inkabb
csak kozvetett eszkozokkel (az adokon, az értékesokkenési leiras szabalyain keresztiil)
vesz részt fejlesztési tigyekben.

A strukturapolitika kapcsan még vissza fogunk térni a fejleszté allam gazdasagpo-
litikai vonatkozasaira, egy alapelvet azonban mar itt kimondunk: mivel a beruhazasok
koltségei a jelen generdciot (a mai koltségvetést) terhelik, az eredményeket viszont
késébb élvezi a tarsadalom, ezért elfogadhato, hogy az allam a fejlesztéseket hitelb6l
valdsitsa meg, raterhelve a kovetkez6 generaciora (és konkrétan a késébbi kormanyokra)
avisszafizetés felel6sségét és koltségeit. Ez az in. aranyszabaly: a koltségvetés beruhazasi
kiadasait lehet allamadossagbol finanszirozni, azaz ekkora deficitet vallalhat a kormany
anélkiil, hogy sériilne a generaciok kozotti tarsadalmi szolidaritas elve, hiszen a jelen
generacio csak annyi pénziigyi terhet harit a kovetkez6kre, amennyivel tobb allami
vagyon keletkezik a kozszektor fejlesztése kovetkeztében.

A kormanyok azonban hajlamosak megsérteni ezt a szabalyt, és tobbet koltenek, mint
amekkora jovedelemre az adott évben szert tesznek addk, jarulékok, illetékek révén,
rdadasul nemcsak fejlesztési célokra koltenek, hanem joléti kiaddsokra, adminisztrativ
koltségekre is. Dekonjunkturalis években szélnak érvek a tobblet deficit mellett, a jobb
években azonban megszorit6 koltségvetésre lenne sziikség — ez viszont gyakran elmarad.
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A koltségvetés kiadasi oldala

A haztartasok esetében természetes, hogy a szandékolt kiadasokat a biztosnak tekintett
jovedelmekhez igazitjak: a csaladok hosszabb tavon legfeljebb annyit koltenek, amennyi
a bevételiik. Az allam logikdja mas: annyi bevételre tesz szert, amennyit kolteni szan-
dékszik (amennyit kolteni koteles), és konnyen nyul a hitelfelvétel eszkozéhez. Indokolt
tehat a koltségvetési politika tartalmat a kiadasi oldallal kezdeni.

A koltségvetési kiaddsokat tobbféleképpen csoportosithatjuk. A kozvetlentil érintettek
szamdra meghatarozo a kiadasok adminisztrativ besorolasa: a koltségvetésben a kiadasi
eléiranyzatokat fejezetek (minisztériumok), cimek és intézmények szerint tagolva hataroz-
zak meg. Az adott szakteriiletért (agazatért) felel6s miniszternek a kormany tagjaként a
koltségvetés egészéért, a kormany altalanos politikai és gazdasagpolitikai irinyvonalaért
kell elkételezettséget éreznie. Ugyanakkor 6 a feliigyelt szakteriilet felelése, az adott
minisztériumhoz tartozo koltségvetési fejezet ,gazdaja”. A szakminiszter lelke ezért
gyakorta kett6s. Hasznos tehat, ha a kormdanyban van egy erdskezii pénziigyminiszter,
aki a teljes allamhaztartasért szakmai és politikai felel6sséget érez.*

A kiadasok funkciondlis megoszlasa nem kotédik egy-egy minisztériumhoz. Funkcid
szerint beszélhetiink példaul egészségiigyi céla allami kiadasokrdl: allami egészségiigyi
raforditasok viszont nemcsak az egészségiigyi (népjoléti) tarca ala tartozé intézmé-
nyeknél meriilnek fel, mert az 6nkormanyzatoknal, s6t akdr a honvédelmi miniszté-
rium fejezeti soran is megtalalhatok egészségiiggyel kapcsolatos allami kiadasok (pl.
katonai korhaz). Masfel6l az egészségiigyi tarca kiadasainak sem teljes egészét forditjak
egészségiigyre, hiszen a fejezetre jut6 koltségvetési pénzbdl fizetik a tarca kozigazgatasi
kiadasait, a korabbi fejlesztések miatti kamatkiadasokat és egy sor nem egészségiigyi célu
tételt. Lattuk, hogy az eurépai dllamok kiadasainak funkcionalis statisztikai (COFOG)
szerint a legnagyobb hanyadot a joléti feladatok teszik ki, joval megel6zve a gazdasagi
funkciora, az allamapparatus mikodtetésére és az addssagkezelésre jutd kiadasokat.

Az dllamaddssdg-kezelés olyan kormdnyzati tétel, amely a felvett hitelek utani kamatki-
adasokat, torlesztéseket és a kapcsolddo koltségeket fedi (a kamatkiadasok netto értelem-
ben értenddk, hiszen az allamnak is vannak kamatbevételei). Az eurdpai orszagok eltérd
aranyu allamadossag utan fizetnek kamatokat.”® Ez olyan tétel, amelynek finanszirozasa
nem szandék kérdése: a felvett hiteleket bel- és kiilfoldre egyarant torleszteni kell, a ka-
matok szerz6dés szerint fizetendék, maskiilonben bekovetkezne az dllamcséd eseménye.”

* Az adott orszag torténelmi hagyomanyaitol, politikai dontéseitél figg a felelds korményszerv elnevezé-
se: lehet kincstari minisztérium, pénziigyminisztérium, nemzetgazdasagi minisztérium.

%0 Azeurdzénahoz vald csatlakozas in. maastrichti feltételeinek egyike a GDP 60 szazalékdban maximalizalt
brutté dllamadoéssdg. Ennek finanszirozasi terhét felbecsiilhetjiik, ha példaként 6 szdzalékos dtlagos
kamatszintet vesziink: ekkor a referenciaérték koriili adossagbol csaknem a GDP 4 szazalékdra (az
Osszes allami kiadds 8-10 szazalékara) rigé éves kamatteher szarmazik. A magyar addssag sajnos joval
nagyobb ardnyd, és a kamatok szintje is gyakran volt ennél magasabb. Allamadéssagunk kamataira
tobbet forditunk, mint a védelmi vagy infrastrukturafejlesztési célu dllami kiaddsokra.

°1 Az allamok fizetésképtelensége sok vonatkozasban mas, mint egy tizleti véllalkozasé, abban a tekintet-
ben azonban hasonld, hogy az elismert tartozas kifizetésére valo képtelenség csédesemény. Természete-
sen ritka az ilyen szitudcid, de egyaltaldan nem példa nélkiili. Az allamcsdd jelenségével és gazdasagpoli-
tikai vonatkozasaival a késébbiekben még foglalkozunk.
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A kiadasok kozott megtalalhatok a tdmogatdsok (szubvenciok). Az Gzleti vallalkozasok
kozvetlen tdmogatasa az Unioban mar mindenhol visszaszorult (kivéve az agrarszektort
és tobb helyen a tomegkozlekedést). A lakossag kozvetlen artamogatasa szintén ritka ma
mar Eurdpaban: fogyasztoi arkiegészitésben leginkabb a tomegkozlekedési tarifakhoz
valé allami hozzéjarulas formajaban részesiilnek a haztartasok.

Allami bevételek

Az dllamhaztartdsi bevételeknek kozgazdasagi jellegiiket tekintve jol elkiilonithetd cso-
portjai vannak: ado- és jarulékbevételek, tokebevételek, egyéb folyd jellegli bevételek.
A kormanyzati bevételek meghatdrozé hanyadat (a fejlett gazdasagokban tobb mint
négyotodét) az adobefizetések teszik ki, idesorolva a hasonlé természett, kételezGen
fizetendé tdarsadalombiztositdsi jarulékokat is.

A modern gazdasagokban minden idénkénti egyszer(sitési eréfeszités ellenére sok
adofajta létezik. Az egyik ok nyilvanvald: a nagy kiadasi oldallal sok addbevételt kell
szembeadllitania a mindenkori pénziigyminiszternek, egy vagy néhany ado6fajtabdl egy-
szerlien nem szedhetd be a sziikséges mértékii bevétel. A tovabbi okok attételesebbek:
mivel minden adé valamilyen mddon érinti az adoztatott tevékenységet, szerepldt,
vagyontargyat, ezért a kormanyzati adotervezének szamolnia kell a gazdasagi kovet-
kezményekkel - példaul a ,tuladdztatott” gazdasagi szereplok ellehetetleniilésével, az
adoval sujtott tevékenységek visszaszorulasaval vagy kiilfoldre migralasaval. Ehhez
a dilemmahoz jarul hozza a politikai elfogadhat6sag szempontja: demokraciaban a
kormany addjavaslatabdl a térvényhozasban valik torvény, a parlamenti képvisel6k
pedig tekintettel vannak a polgarok érzékenységére, tiiroképességére. Mindebbdl sok
kisebb ad¢ kivetése kovetkezne, am felmeriil a beszedési koltség kérdése: az olyan ado-
fajtanak nincs értelme, amely alig hoz tobbet a biidzsének, mint amekkora beszedési
raforditast igényel.

Adoztatasi alapelvek

Az orszag ad6zasi rendszerének az alabbi alapelveket kell (kellene) kielégitenie.

A hatékonysdg elve: az add ne lehetetlenitse el a gazdalkodast, a vallalkozasra és
az értékalkotasra irdnyuld emberi torekvéseket. Az addztaté allam ne ,kopassza meg”
az embereket és a cégeket; hiba lenne, ha a mértéktelen ad6zas miatt megroppanna a
késbbbi adofizetési képesség.

A méltdnyossdg elve: az adérendszer a személyeket, szervezeteket, intézményeket
adofizet6i minéséglikben csakis a tarsadalomban elfogadott méltanyossagi elveknek
medfeleléen terhelje. A méltanyossag dsszetett fogalom: van horizontalis és vertikalis
vetilete. Az elsé szerint az azonos élethelyzetli ad6zék azonos terhet viseljenek. A maso-
dik értelmében viszont az eltéré helyzetliek (pl. mdsoknal jobb adéviselési képességliek)
eltéré mértékben jaruljanak hozza a kozkiadasokhoz; ennek alapjan az a méltanyos, ha
bizonyos ad6alanyokra masokndl nagyobb terheket vetnek ki, igy a tehetések jovedel-
mét nagyobb addkulcs terheli. Olyan adérendszer és addintézkedés nem létezik, amely
minden egyes személy igazsagérzetének megfelelne.
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Az egyszertiség elve: a kivetett adok behajtasa, az addigazgatds folyamata lehetdleg
egyszer(, attekinthetd, ellenérizhetd és olcsé legyen. Ez az elv mind a hatékonysagi,
mind pedig az igazsagossagi (méltanyossagi) elvhez kapcsolédik, hiszen a bonyolult és
koltséges addzasi rendszer mindkét elvet sérti. Az egyszeri és olcsé addadminisztracio
elve azonban Utkozhet is a tobbi szemponttal, hiszen a kilonféle élethelyzetti addala-
nyok méltdnyos adoterhelése kivételek és konnyitések sorat igényelheti, ami viszont
az egyszerliség ellen hathat. Szintén nem kénnyU Ugy érvényesiteni az adminisztracios
szempontbdl legegyszerlibb adétechnikakat, hogy ekdzben a gazdasagi értéktermelés
bonyolult folyamatai ne sériljenek.

Minden adé kihat a gazdasagi alanyok viselkedésére és varakozasaira, megvaltoztatja
valamilyen mértékig a gazdasagi tevékenységet: a gazdasag szerepléi masként cselek-
szenek ahhoz képest, mint ha nem Iétezne addztatds. Az adé tehét bizonyos mértékig
visszafogja és torzitjia a gazdasdg mUikédését.

A sokféle add csoportosithatd aszerint, hogy a fogyasztast, a jovedelmeket vagy a va-
gyont (tokét) terheli-e. Ebb6l a szempontbdl érdekes eltérések mutatkoznak még adott
kontinensen belil is; nézziink meg néhany eurdpai orszagot.

Az addébevételek megoszlasa kdzgazdasagi funkciok szerint a GDP szézalékaban, 2011
Fogyasztast Munkat Tokét terhel6 Osszesen
terhel6 adok terhel6 adok adok
Svédorszag 12,8 25,7 59 44,3
Németorszag 10,9 21,6 6,2 38,7
Spanyolorszag 8,4 17,2 6,6 31,4
Lengyelorszag 12,7 12,5 74 32,4
Magyarorszag 14,5 17,5 5,0 37,0
Romania 12,6 11,2 4,5 28,2
Szlovakia 10,5 12,6 54 28,5
EU-27 atlag 11,2 19,7 8,0 38,8

Forrds: Eurostat

Lathatdan a legnagyobb aranyt a munkajévedelmeket terhel6 adok és jarulékok teszik
ki. Ez a modern kor kévetkezménye: a korabbi korszakokban az uralkodok vamot
szedtek, az élvezeti cikkekre (dohany, alkohol) és a kézponti egyedarusitas ala vont
termékekre (pl. s6) vetettek ki adodkat, valamint a hdzakat, foldeket és mds, lathato
vagyontargyakat adoztattak, mig a bérekre eleinte kevesebb figyelem iranyult. A teljes
foglalkoztatast megkozelit idészakban (a masodik vilaghabord utan) alakult ki az
iparosodott vilagban az a szerkezet, amelyben a legtobb bérjovedelem és a vallalkozoi
nyereség addalapnak szamit, mikozben a fogyasztasi javak széles korére is adot vetnek
ki, és csupan a maradék bevétel szarmazik a téke (vagyon) adoztatasabol.

Az adétechnikai szempontokon tul gazdasagpolitikai dontés kérdése, hogy a kor-
many hova helyezi az adéteher sulypontjat; nincs egységes gyakorlat. Az Eurépai Unio
atlagatol lathatoan jelentésen eltérhetnek a tagorszagi aranyok: Németorszagban vagy
Svédorszagban az allam bevételének nagyobb fele szdrmazik a jovedelemadobol (és a
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tarsadalombiztositasi jarulékbdl), mig mondjuk Lengyelorszagban vagy Romaniaban
viszonylag kisebb a jovedelemadd sulya. A magyar eset is érdekes: a GDP ardnyabanitta
legnagyobb a fogyasztas addztatasa. Esetiinkben az is feltin6, hogy mennyivel nagyobb
aranyban von el jovedelmeket az allam a gazdasagbdl, mint a tobbi volt tervgazdasagban.

Az adok csoportosithatok aszerint is, hogy kiktél szedik be. Ha kozvetleniil a sze-
mélyek, illetve cégek fizetik be, és Gket terheli az add, akkor kozvetlen (direkt) adorol
beszéliink: ilyen a személyi jovedelemado, a tarsasdgi adé. Gyakran azonban mas szedi
be, és tovabbharitja a terhet: ilyen az dltaldnos forgalmi adé (AFA), amelyet a keresked§
fizet be az dllam szamara, de az ad6 beépiil a termék araba, igy a végs6 fogyasztd viseli
a terhet. Hasonld modon kozvetett terhet jelent a kamatjovedelmek forrdsadéja, ame-
lyet a pénzintézet rogton levon a ,,forrasnal’, és csokkentett kamatjovedelmet ir jova a
betétesnek. Az indirekt add annyival kényelmesebb az allamnak, hogy nem milliényi
laikus egyénnel, hanem sokkal kisebb szamu szakmai partnerrel all adokapcsolatban,
amelyek amugy is tobbféle adot fizetnek, és nyilvan van adéfizetési apparatusuk, gya-
korlatuk. Tovabba az is elény6s a politikus szamara, hogy amikor a vasarlok a boltban
szembesiilnek a magasabb drakkal, nem mindig fogjak fel, hogy az adétartalom miatt
(is) draga a termék. A politikai népszertiségért aggddo kormanyok ezért szivesen élnek
a kozvetett adozas eszkozével, ahelyett, hogy az egyenes addkat emelnék meg, amikor
allami jovedelemre van sziikségiik.

Kozvetett és kozvetlen adok, tarsadalombiztositési jarulékok a GDP szazalékéban, 2011
Kozvetett Kozvetlen Tarsadalombizto- Osszesen
adok adok sitasi jarulékok
Svédorszag 18,6 18,7 7,0 443
Németorszag 11,5 11,6 15,5 38,7
Spanyolorszag 10,2 9,9 12,1 31,4
Lengyelorszag 14,0 71 11,5 324
Magyarorszag 17,0 6,9 13,1 37,0
Romania 13,2 6,0 9,0 28,2
Szlovakia 10,8 54 12,3 28,5
EU-27 atlag 13,4 12,9 12,7 38,8

Forrds: Eurostat

A legtobb bemutatott orszagban a kozvetett modon beszedett addk, valamint az
adoszertien levont TB-jarulékok teszik ki a legnagyobb aranyt, am jelentds aranybeli
kiilonbségek vannak ezen a téren is. Kiilonosen magas hazankban a gazdasagi szerep-
16kon keresztili allami addztatas aranya.

Az allam addbevétele fiigg az addalanyok adoztathato jovedelmétdl (az adoalaptdl)
és az addkulcstdl, az esetleges kedvezményektdl, valamint a beszedés hatékonysagatol.
Példaul a tarsasagi add nomindlis (névleges) adokulcsa lehet 16 szazalék, az viszont,
hogy mekkora adot kell végiil is befizetni, el6szor is fiigg a vallalat adoalapjanak a
kiszamitasatol: az allam gazdasagpolitikai célbdl nyujthat az addalapot mérséklé ked-
vezményeket, ha példdul a vallalat hatranyos helyzet(i orszagrészben mikodik, vagy ha
sokat kolt kutatas-fejlesztésre, munkahelyet teremt. Ezért joval a névleges kulcs alatt
maradhat a ténylegesen befizetendd add szazaléka (az un. effektiv adokulcs). Az addzas
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rendjét jogszabalyok irjak eld; ezek — valamint tigyes adoszakértdk tandcsai — alapjan
alakul ki az, hogy mekkora is a vallalkozas addalapja és a ténylegesen fizetendé Gsszeg.
Nyugat-Eurdpaban a vallalati nyereségadok mértéke korabban jorészt a 35-40 szazalé-
kos savba esett, de az 1990-es évek 6ta az addkulcsokat mérséklik az dllamok.*? A kivetett
adokat azonban sosem lehet szazszazalékosan behajtani, mert vallalati cs6dok, jogvitak,
csaldsok miatt a jogos bevétel egy részéhez a valésagban nem jut hozza az allam.

Vitak az adok vilagaban

A fejlett gazdasagokban az utobbi évtizedekben novekedett a kozvetett (forgalmi)
adoztatdson alapuld bevételek részesedése a jovedelemaddztatdssal szemben. Igy az
allam elvileg a termelési tényezok (t6ke, munka) kindlatat attételesen érinté modon
jut bevételekhez. A jovedelmek addztatasan beliil pedig elmozdulds kovetkezett be a
személyi jovedelemadd-bevételek irdnyaba a tarsasagi ado (profitadd) tételével szemben.
E mogott gyakran a nemzetkozi adéverseny éll, amely leginkabb a vallalatokat érinti: a
cégek konnyebben telepiilnek at kisebb addkulcst orszagba, mint a maganszemélyek.
Ilyen addversenybeli eldnyre alapozta példaul az ir dllam a maga adérendszerét, mélyen
leszallitott tarsasagi adokulccsal, de szamos Gj EU-tagorszag is hasonlé médon kivant
javitani versenyképességi pozicioin. Eurdpa keleti felében pedig elterjedt a személyi
jovedelmek egykulcsos addztatasa, kiilonosen ott, ahol a nagyobb adoteher elviseléséhez
nem szokott hozza a tarsadalom, igy addbeszedési gondokat okozna a nyugat- vagy
észak-eurdpai tipusu progressziv adoterhelés elvén nyugvo rendszer mikodtetése.”

Egykulcsos adé

Az utébbi években tobb orszag attért a csdkkentett és azonos kulcsu személyi jove-
delemaddzds rendszerére, amelyben tehat nem érvényesul addprogresszivitas: a sze-
mélyi jovedelem nagysagatdl fliggetleniil azonos az addkulcs (@m lehetnek jovedelmi
kiszobok, példaul 0 kulcs kis jovedelem esetén). Az egyszerliség nagy érték. Masfeld|
erds érvek szélnak amellett, hogy a tobbet keresék ne csupan annyival tobb személyi
adét fizessenek, mint ahdnyszoros jovedelemre tesznek szert sajat érdemeiknek és a
tarsadalom altal nyujtott kdzszolgéltatdsoknak betudhatéan, hanem progressziven
addzzanak, tehat magasabb jovedelmi szinthez nagyobb mértéki addkulcs tartozzon.
Ezzel lehet helyet teremteni az dllami bevételek kdzott példaul ahhoz, hogy a nagy-
csalddosok, a hatranyos helyzetliek az eredetinél kevesebb adét fizessenek. Masfeldl

1

@
5

10 szazalék alatti effektiv nyereségaddzasra az tigynevezett addparadicsomokban van lehetdség (igaz,
ezekben az allam nem nyujt sok szolgéltatast a vallalatok szamara).

>3 Progressziv az ado, ha a nagyobb addalaphoz az atlagosnal nagyobb (névekvo) adomérték tartozik. Li-
nedris az ado, ha az addalap nagysagatdl fiiggetleniil ugyanakkora az adékulcs. Degressziv lenne (noha
ilyen addrendszert etikai alapon nehéz lenne igazolni) az olyan addzas, amely esetén a nagyobb jove-
delemhez kisebb adoékulcs tartozik. A valésdgban viszont nem ritka az adédegresszivitas, ha példaul a
tehetds addalany igénybe tud venni mindenféle kedvezményeket, vagy tigyes tigyvédei révén jogszertien
el tud kertilni addkat.
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a,lapos add” (flat tax) hivei azzal érvelnek, hogy a mindenki szdmdra azonos kulccsal
megallapitott adot konnyebb beszedni, egyszer(ibb az ad6 kiszamitasa, mérséklédhet
az addelkeriilés. Esztorszag 1994-ben, Oroszorszag 2001-ben, Ukrajna 2004-ben vezette
be, Szlovéakidban 2004 és 2012 koz6tt miikodott ilyen rendszer. Magyarorszagon 2010
utan valt egykulcsossa a személyi jovedelemadé.

A kordbbinal alacsonyabb szinten megallapitott egykulcsos ad6tdl azt szoktak elvarni,
hogy mérsékelje az addelkeriilési hajlanddsagot, és 6sztondzzon jovedelemszerzé mun-
kara, igy az allam a kisebb kulcs ellenére is hozzajusson korabbi bevételéhez. A nemzet-
kozi eredmények nem egyértelmUek. Ebben az is szerepet jatszik, hogy a gazdasdgban
ritka a ceteris paribus pillanat, azaz amikor csupan egyetlen vonatkozas véltozik, és az
Osszes tobbi valtozatlan marad. Ahol gyors gazdasagi névekedés és igy erSteljes bér-
emelkedés mellett vezettek be (barmilyen) adéreformot, kdnnyen kilehetett mutatni az
intézkedések kedvez6 kdvetkezményeit — de ez ritka eset. Térségiinkben inkdbb enyhén
mérsékl6dott a személyi adozésbodl befolyd dllami jovedelem, néhol jelentésen. Néhany
orszag esetében az adémérték radikalis csokkentését az motivalta, hogy az illetd kor-
manyzat adobeszedési képessége (technikai hidnyossagok vagy korrupcié miatt) gyenge,
az adéelkertilés annyira elterjedt, hogy a fejlett vildigban megszokott adomértéket kar
is torvénybe iktatni (Maceddnia, Bosznia, Oroszorszag, Ukrajna).

Az egykulcsos ad6zés sajatos esete, amikor minden adéfajtdnak azonos a kulcsa: a
személyi jovedelemé, a véllalkozdi eredményé és az altalanos forgalmi adéé. Az egy-
szer(ség jol kommunikéalhaté lizenete sz6l mellette, de nem erések a szakmai érvek az
eltérd jellegli és rendeltetésl adodteriiletek azonos mértéki terhelése mellett.

Ha viszont a gazdasag nemzetkozi versenyképességének érdekében mérséklik a valla-
lati nyereségaddkat, akkor az dllamnak a sziikséges bevételt a fogyasztast, a személyi
jovedelmeket vagy az ingatlanokat terheld adokbol kell megszereznie. Nincs azonban
egyszerli megoldés a kiesd bevételek pétldsara: a magasra emelt AFA-kulcs 8sztonzi
a feketegazdasdgot, az addcsaldst, a személyi jovedelmek ¢és a tdrsadalombiztositasi
jarulékok emelése pedig a ,fekete” foglalkoztatast.

Technikailag jol beszedhet6 az ingatlanado, de a potencidlisan érintett tarsadalmi
rétegek a politikaban rendszerint aktivak, és a kormanynak nehézséget okozhat a tar-
sadalmi (parlamenti) felhatalmazas megszerzése.

A kormanyzat tovabbi potencialis bevételiforras-tipusa a tékejovedelem. Ilyen lehet
az allam altal nydjtott hitelek utani kamatbevétel; tovabba bevételhez juthat az allam
a vagyona utani osztalékokbol, ha vallalatai nyereségesek. Ezek a bevételek azonban
rendszerint eltorpiilnek az ado jellegliek mellett, mivel a koziizemek, allami cégek
ritkdn nagyon nyereségesek (leszamitva az olajban gazdag allamkapitalista orszago-
kat). Sokszor a nyujtott kormanyhitelek is gazdasagpolitikai célokhoz kotédnek, és
kedvezményes kamatozastak.

Kozvagyon értékesitésébdl keletkezhet privatizdciés bevétel; itt azonban figyelembe
kell venni e tétel sajitossagait. Allami véllalatnak vagy ingatlannak az eladdsival a
koltségvetés pénzhez jut, de ugyanekkora 6sszeggel lecsdkken a nem pénzbeli vagyona:
a privatizacio révén nett6 vagyoni pozicidja nem valtozik. Javul az dllam likviditasa,
de az tigylettel lemond a jovébeli tékejovedelmekrol. Ezért a privatizacios bevételek a
nemzetgazdasagi elszamoldsokban nem tekinthet6k szokasos jovedelemnek, csupan
finanszirozasi tételnek: a privatizacids bevétel noveli az allamkincstar likviditasat, de
nem javitja a koltségvetési egyenleget.
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A tarsadalombiztositds a modern korban az allamhaztartas igen nagy részét teszi ki,
f6ként az olyan (eurdpai jellegti) orszagokban, amelyekben a nyugdij- és egészségligyi
ellatasokat jellemzGen orszagos méretli kockazatkozosség keretében nyujtjak — noha
sok helyen léteznek tovabbi pillérei a biztositasnak. Az tgynevezett feloszto-kirovo
elvli (angolul: PAYG) nyugdijrendszer esetében a jévedelmet szerzok altal kételez6en
befizetendd tdrsadalombiztositdsi nyugdijjarulék a mar nyugallomanyban 1évék jara-
dékanak kifizetésére megy el, vagyis az év végén nem lesz érdemi maradvany, nincs
vagyona a rendszernek. Ha sokan vannak nyugallomanyban, és ehhez képest nem elég
sokan toltenek be jarulékfizetéssel jard foglalkozast, akkor az aktiv korosztalyra sulyos
jarulékfizetési teher harul, mikozben az ellatottak egyaltalan nincsenek megelégedve a
nyugdijukkal. Ez a helyzet jellemzi Eurdpat, ahol az atlagos élettartam névekedésével
valtozatlan nyugdijkorhatdr esetén erételjesen megnéne a nyugdijra jogosultak szama,
mikozben a sziiletésszam-csokkenés kovetkeztében a munkaerépiacra 1épé aktiv kor-
osztaly sziikill. A demografiai trendek folytatodasa esetén a késGbbiekben még tovabb
romlik a befizet6k/ellatottak aranya.

Az aktiv korban 1évok, akiknek a jovedelmébdl addszertien vonjak a TB-jarulékot,
jogosan varjak el, hogy az 6 nyugdijukra és egészségligyi ellatasukra majd kell6 pénzt
juttasson az allam. Ez az elvaras an. implicit dllamadéssagot keletkeztet. Implicitet, hiszen
az nem Olti maganjogi szerz6dés formajat: a jelenleg aktiv generacioval szembeni , tar-
sadalmi szerz6dés” az alapja. Ennek az allamadossag-tételnek a mértékét csak becsiilni
lehet, mivel a varhato élettartam, a késébbi nyugdijjogosultsag mértéke és az érintettek
szama mind valdszintiségi valtozo. Az igy becsiilt implicit allamaddssag azonban az
eurdpai demogréfiai trendek mellett oridsi; ahhoz mérhetd nagysagu, mint amekkora
explicit allamadossag a hivatalos pénziigyi statisztikakban szerepel.

Enyhit a jov6 gondjain, ha az aktiv korban 1évék 6nkéntes alapon életbiztositast
kotnek, azaz foly6 jovedelmeik terhére rendszeresen félretesznek pénzt idés korukra
a biztositokon keresztiil; az ilyen 6ngondoskodast (az tn. harmadik pillért) az allamok
adokedvezményekkel szoktak tamogatni. De nem mindenki képes vagy hajlandoé atlatni
az ongondoskodas egyéni és kozdsségi elényeit, ezért létezik olyan modell Eurépéaban,
amelyben a tarsadalombiztositas elsé pillére mellett egy masodik tarsadalombiztositasi
pillér is mikodik: az aktiv munkavallal6i korban 1évok kételezéen befizetendé jarulé-
kainak egy része névre szolo biztositas formajaban a pénziigyi szektorba kertil, és ott
gyarapodik a biztositott szamlajan. Nyugdijkorba lépve ebbdl a pillérbél is kap nyugdijat
az illeté (hogy mennyit, az a befizetéseivel gazdalkodd magannyugdijpénztar miko-
dési hatékonysagan mulik). Emellett — csokkentett mértékben — kap nyugdijat az els6
pillérbél is. A masodik pillér mérsékli az allamhaztartdsra nehezed6 tavlati terhet — ez
nagy elénye. A kormany szamdra azonban a konstrukciénak azonnali hatranya is van,
amely abban all, hogy amig a biztositottak a nyugdijcélu tarsadalombiztositasi befizetést
részben sajat magannyugdij-szamlajukra fizetik be, ugyanez az 6sszeg nem folyik be az
els6 pillérbe, amely az allamhaztartds része (szemben a masodik és a harmadik pillérrel:
ezek a pénziigyi vallalkozasok szektordba tartoznak). Magyardn: a maganszektorba
terelt befizetés hidnyzik a folyd allamhaztartdsi jovedelembdl, és ha eleve deficites a
koltségvetés, akkor a hidny még nagyobb lesz. Persze csak atmenetileg, mivel egy id6
utan a kétfelé befizet6k mar kétfeldl kapjak a nyugdijukat, és az allamhaztartas terhei
mérséklddnek a masodik pillér teheratvallalasanak aranyaban. A politikus szamara a
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kovetkezd évtizedek azonban nagyon tavol vannak, szemben a kovetkezd évi defici-
tekkel, amelyeket a jelenben kell finanszirozni.*

A demografiai folyamatok javulasa segitene a nyugdijrendszer fenntarthatova tételé-
ben, viszont a demografiara alig-alig van rahatdsa a politikanak, gazdasagpolitikanak.
Marad a nyugdijkorhatar emelése, a nyugdijemelések lassitasa és egy sor olyan dontés,
amely politikai kockazattal jar a dontéshozdra nézve.

A koltségvetési hidny és az dllamaddssdg finanszirozasa

A bevételek és kiadasok szembeallitasaval kapjuk a koltségvetési egyenleget. Az egyen-
leg mutathat bevételi tobbletet, azaz szufficitet, am gyakoribb a kiadési tobblet: ez a
koltségvetési hidny (deficit) esete.

Az éves teljes deficit tartalmazza a folyd koltségvetési politika hatdsat a folyo jellegti ki-
adasok és bevételek alakulasan keresztiil, valamint az allamhaztartas pozicioit befolyasolo
multbeli hatasokat — példaul az addssagallomanyt finanszirozé kamatkiadasokat. E kett6s
jelleg miatt célszerti tobbféle hianymutat6t hasznalni, amelyek eltérnek egymastol abban,
hogy a foly6 bevételek és kiadasok, valamint a tékebevételek és -kiadasok milyen korét
fogjak at. Az dsszes folyo és téketételt tartalmazza a teljes egyenleg. Mivel a kamatfizetés

T

és az addssagtorlesztés a megel6z6 évek orokségét is tiikrozi, az adott idészakra fontos
bemutatni a folyo jovedelmek és folyo (targyidGszakot érint8) kiadasok egyenlegét, az
un. elsédleges egyenleget: az allam miként jon ki szokasos jovedelmébdl. Eladosodott
orszagban, ahol nagy az addssagszolgalati tétel, az els6dleges egyenlegnek nem csekély
tobbletére lenne sziikség ahhoz, hogy a teljes egyenleg egyenstlyba keriiljon.>

Az IMF altal kidolgozott GFS (General Financial Statistics) ugyan az adott évben

"o

az illet6 allamhaztartasba befolyo és az onnan kidramlé pénzmozgasokat pénzforgalmi
(cash flow) elven koveti, ami elég egyszer(, a harmadik vilag orszagaiban is viszonylag
konnyen alkalmazhaté rend, mig az ESA az esedékességi elvet alkalmazza. Az allami
vagyon eladasa (privatizacio) soran keletkez6 bevételt egyik nemzetkozi statisztikai
konvencié sem tekinti allami jovedelemnek.*

** A magyar kormanytobbség 2011-ben de facto felszamolta a masodik nyugdijpillért: az addig a pénz-
tigyi szektorba iranyul6 jarulékbefizetéseket visszacsatorndzta az dllamhdztartdsba, a kételezé magén-
nyugdijpénztari vagyont bevonta a kozponti koltségvetésbe. Ezzel a kimutatott allamhaztartasi hidny és
adossag mutatdi javultak, az implicit allamadoéssag viszont megnétt.

A mar emlitett magyar esetben, ahol hosszt évek atlagdban a GDP 4 szazalékdra rig az dllam kamatfize-
tése, a folyd mérleg kiegyensulyozottsaga nem elég, mert ekkor (0 - 4), azaz —4 szazalékos lenne a végs6
egyenleg. Ha a teljes egyenleget az EU-norma szerinti -3 szazaléknal alacsonyabb szinten akarja tartani
a kormadny, akkor legaldbb egyszazalékos szuficit kellene a folyé kiaddsok és bevételek sordn, mert ez
esetben (+1-4) = -3 szazalék a teljes egyenleg. Ebbe nem fér bele a magan-nyugdijpénztari befizeté-
seknek a GDP mintegy egy szazalékara rugo tétele, hiszen akkor az elsédleges egyenlegben +2 vagy +3
szazalékos tobblet kellene, azaz ennyivel tobb adot kellene beszedni a folyo kifizetéseknél; a politikusok
nem Oriilnek az ilyen népszertitlen helyzetnek.

Statisztikai szambavételi okok miatt e két nemzetkozi rendszer szerinti éves egyenleg (hidny vagy tobb-
let) eltérhet egymastol, s6t egy adott orszag sajat koltségvetés-elszamoldsi rendje szerinti adat akér jelen-
tdsen is kiilonbozhet mind az IMF-nek, mind pedig az EU-nak 4tadott mutatoktol. Ez a helyzet ndlunk
is: a magyar Orszaggytléssel elfogadtatott mérleg és annak hianya leginkabb a GFS-hez all kozel. Ami-
kor az EU céljaira nyujt adatot a magyar dllam, akkor az ESA-modszertan szerint mutatja be a hiany,
illetve az dllamadossag adatait.

@
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A koltségvetési deficit finanszirozasanak harom, makrogazdasagi hatasait illet6-
en jelent6sen eltéré modozata van. (A hidny finanszirozasanak monetaris politikai
vonatkozasaival kiilon foglalkozunk.) Az egyik elvi mod a jegybank altal nyujtott
hitelekkel torténd deficitfinanszirozds. A kormany szamara el6nye abban all, hogy mas
finanszirozasi megoldasokhoz képest olcsé. Nemzetgazdasagi hatranya viszont, hogy
inflacionéveld, és ellentétben all a jegybanki monetaris politika fiiggetlenségével. Az
pedig, hogy a kormany a lakossaggal és a vallalkozasokkal szemben kedvezményesen
jut hozza a megtakaritasokhoz, elrejti a torvényhozok és az orszag kozvéleménye el6l
az adossag tényleges mértékét és a jovot terhelé kovetkezményeit. Az Eurdpai Uniod
tiltja a deficitfinanszirozast; hazankban is megsziint ez a gyakorlat.

A hidny finanszirozhaté belfoldi kamatozo hitelek felvételével, illetve sajat devizara sz6l6
kotvény kibocsatasaval. Ebben az esetben kevésbé lépnek fel inflacios hatasok, viszont a kolt-
ségvetés adossagallomanyanak és kamatkiaddsainak terhei ranehezednek a koltségvetésre.

A deficit harmadrészt kiilfoldi hitelek felvételével és devizakotvények kibocsatdsaval
is finanszirozhatd. Inflacios kornyezetben a kormany szamara rovid tavon elényds,
hogy a devizaaddssag kamata kisebb, a tartozas hosszabb lejaraty, mint a hazai pénz-
piacon felvehetd hitelek esetén. A hatranyok késobb jelentkeznek: a nemzeti valuta
leértékel6dése esetén a torlesztéskor mar nem lehet ugyanannyiért megvenni a devizat,
itt tehat az allamhaztartas arfolyamveszteséget szenved el. Mivel az allam nem sajat
pénznemében addsodik el, tartozasanak mértéke fiigg a valutak nemzetkozi mozga-
saitol. A devizakamatok véltoznak, attdl fiiggéen, hogy milyen viszonyok uralkodnak
a pénzvilagban, valamint hogy a kiilvilag milyen kockdzatként tekint az adds orszagra.
Amilyen mértékben tehdt kiils6 szereplok finanszirozzak az allamadéssdgot, annyiban
fiigg is az allam a kiilvilagtol. Ezért is tartja ugy tobb szakértd, hogy ,eredend6 blin” a
nem sajat devizaban val6 addssagfinanszirozast vallalni.

Egy orszag dllamadossdgdanak mértéke minden idépontban tobb gazdasagi tényez6
hatasa alatt all. Nyilvan meghatarozo jelent6sége van a kiindul6 értéknek: ha tavaly sok
volt az addssag, akkor nagy valdszinliséggel az idén is az lesz. A felgyililemlett adds-
sagbol azutan kamatfizetési kotelezettség fakad, amely novel6 tétel: minél magasabb a
kamatszint, anndl jobban hizik az addssag. A masik nagy tényez6 az éves koltségvetési
egyenleg: ha az allami koltségvetés tobblettel zarna, vagyis kiadasait meghaladna éves
bevétele, akkor jutna pénz az esedékes kamatok kifizetésén tul az év soran lejaro korabbi
hitelek egy részének visszafizetésére, és igy egy sor tétel kikeriilne az addssagkonyvekbdl.
Amikor viszont deficites az allamhaztartas, akkor a hianyt finanszirozni kell, példaul
Ot- vagy tizéves lejaratt allampapirok kibocsatasaval. Ezzel a kotelezettséggel megné
az allamhaztartds adossaga, és a kovetkezd évekre az allami koltségvetés kiadasai kozé
ujabb kamatfizetési tételek épiilnek be.

Mégsem az adossag nominalis Osszege, hanem a jovedelemhez mért ardnya a kritikus
kérdés, ezért szokas az éves GDP aranyaban kifejezni az addssagot. Az eurd atvételéhez
megszabott in. maastrichti kritériumok kozé tartozik az allamadéssagnak a GDP 60
szazalékaban megallapitott maximalis hatarértéke. Az allamaddssag aranyanak tgye
tehat aszerint alakul, hogy (1) mekkora volt a hidny ardnya a tavalyi év végén, (2) milyen
kamatszinten kell finanszirozni a hidnyt az év sordn, (3) hogyan alakul az drfolyam, (4)
mekkora a GDP idei redlnovekedése, és végiil (5) ebben az évben tobblettel vagy hidannyal
zdr-e a koltségvetés. Ha a kamatlab nagy és novekszik, az noveli az addssagtomeget.
Szintén hozzatesz az addssaghoz az év soran keletkez6 koltségvetési hiany. Ugyanakkor
a gazdasagi novekedés csokkenti a mutatdt, hiszen az adossaghanyad mutatojaban a
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GDP a nevezében szerepel. Hosszabb id6 alatt ki lehet néni az addssagot, de ez sajnos
megforditva is igaz: ha egy évben nagyobb 6sszegii a deficit, mint amekkora a GDP
novekménye (csekély a ndvekedés, netan recesszio van, zsugorodik a nemzeti jovede-
lem), akkor tovabb romlik az ad6ssaghanyados.

A koltséqvetés készitésének és jovahagydsanak folyamata

A kormany altal osszeallitott koltségvetést el kell fogadtatni a térvényhozassal a soron
kovetkezd esztenddre. A gazdasagi élet folyamatai természetesen nem tagolédnak éves
szakaszokra, am az allamhdztartdsnak dontési, jovahagyasi és ellenérzési szempontbdl
sziiksége van éves szakaszolasra.” A gazdasag szerepléit csak részben kotik az allami
dontési rend éves ciklusai. A nagyobb iizleti vallalkozasok ennél hosszabb idétavra ter-
veznek, noha éppen az ad6zas, a statisztikaszolgaltatas, az allami szabalyok ciklikussaga
miatt a cégek sajat gazdalkodasi terve rendszerint szintén a naptari évéhez igazodik.

Az allami koltségvetési jovahagyds éves ciklusabol nem kovetkezik, hogy a tervezési
folyamat egyetlen évre sziikiilne. Az eurdpai gyakorlatban mar a fervévet megel6z6
esztend6 soran megkezdik az elemzési, tervezési munkat a pénziigyminisztériumban,
a beterjesztett tervezési dokumentum pedig kitekint a kovetkezd évekre is. A don-
téshozatal parlamenti szakasza akkor veszi kezdetét, amikor a kormany bemutatja a
torvényhozasnak a koltségvetési torvényjavaslat irdnyelveit. A dokumentum a kor-
many gazdasagpolitikai szandékai mellett tartalmazza a nemzetgazdasag kozéptavu
alakuldsara vonatkoz6 makrogazdasagi szamokat is, amelyek legalabb harom évre
elére tartalmazzak a GDP alakuldsat, a fogyasztas—felhalmozds ardnyszamait, a folyo
fizetési mérleget, az allamhaztartas egyenlegét (hianyat). A koltségvetési iranyelvek
megyvitatdsakor lehetéség van azok kiigazitasara is; a parlament még nem dont. Ezt
kovetGen a koltségvetés feleldse (a pénziigyminiszter vagy a kincstari miniszter — az
elnevezés orszagonként valtozhat) megkezdi a koltségvetési fejezetek részletes elké-
szitését. A tervezési folyamat e szakaszaban a kezdeményezd szerep a szaktertiletek
vezet6ié, Ok tesznek javaslatot a teriiletiikre vonatkozd fejezetekre. Az allami forrasok
iranti igények azonban rendszeresen tullépik a realisnak tekintheté nemzetgazdasagi
kereteket. Ezért a pénziigyminiszterre harul a bekiildott tervjavaslatok egyeztetése,
koordinalasa és Osszefoglalasa. Végiil 6 az, aki az év végén benyujtja a koltségvetési
torvényjavaslatot az indoklasokkal és részletezd tablazatokkal egyiitt.

A parlamenti tdrgyalasi folyamat rendszerint két szakaszra oszlik: az elsé vita a
bevételi és kiaddsi f66sszegekrol, valamint a kéltségvetési egyenleg (hidny) mértékérdl
sz616 dontéssel zarul. Ezt kévetGen szavaznak a fejezeteken beliili atcsoportositasokrol, a
torvényjavaslat esetleges normaszoveg-modositdsara vonatkozo valtoztatasokrol. Az 4l-
lami koltségvetésrol szolo torvény végszavazasanak mindig nagy a politikai jelentésége,
mivel a torvényjavaslat esetleges leszavazasat a kormanyoldal megosztottsaganak, a
kormannyal szembeni széles kor(i bizalmatlansagnak lehetne tekinteni, annak minden

7 A nemzetkozi gyakorlatban nem ritka, hogy a kéltségvetési év nem azonos a naptdri évvel (példaul az
Egyesiilt Allamokban, Nagy-Britannidban). Hazénk allamhdztartési térvénye szerint az Orszaggyilés
naptdri évre allapitja meg a koltségvetést, és teljesiilésének ellendrzését is éves szakaszoldsban végzi el az
Allami Szamvevdszék.
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politikai kovetkezményével egyiitt. Az allamhaztartasrol szol6 torvények azonban tar-
talmaznak iranymutatast az ilyen esetre is; az orszag nem maradna érvényes dontési
rend nélkil, azaz nem alakulhatna ki exlex allapot.

Osszefoglalds

Az allami koltségvetés nagy hatdsu gazdasagpolitikai eszkdz, mivel a jelentds allami szektor
bevételein és kiadasain keresztiil hatast gyakorol az egész gazdasdgra, és a kormanypolitika
megvaldsitasaban is kozponti szerepet jatszik. Az dllamhaztartas terjedelme, az adépolitika
jellege terén az orszagok kozott nagy kiilonbségek tapasztalhatok: az elvonasok és kdzkiada-
sok fliggnek az illet6 orszag tarsadalmi rendjétdl, dllamszerkezetétdl, a korabban kovetett
gazdasagpolitikatol és egy sor politikai-tarsadalmi tényez6tél. Az Eurépai Unid tagorszagaira
ahidny és azallamaddssag mértékét illetéen kdzos szabalyok vonatkoznak, valamint el6irdsok
érvényesek a hiany finanszirozasara és a statisztikai adatszolgaltatasra, de a koltségvetési
politika Iényegi vonatkozéasaiban a tagallamnak nagy a szabadsaga.

A legnagyobb allami bevételi forrasok a fogyasztast terheld (kdzvetett) adok, illetve a
bérjovedelmekre és tarsasagi jovedelmekre kivetett (kdzvetlen) addk. Az allam vallalkozasai
utan tékejévedelemhez juthat. Allami vagyontéargy vagy jog eladasaval az &llam privatizacios
bevételekhez is juthat; ezeket azonban nem lehet szokdsos allami jovedelemnek tekinteni.
Az eurdpai gyakorlatban a kiadasok kozott a joléti céluak a legnagyobbak. Orszagonként
kiilonbozik az dllamaddssag kamatterhe, a koltségvetési addssag mértékétdl és a kamatvi-
szonyoktdl fliggben.

A koltségvetési torvény kiemelt politikai jelentéségl dokumentum, egyben a korményzati
szektor lizleti terve, amely rendszerint egy naptari vagy - ritkabban: fiskalis — évre rogziti a
kiadasokat és bevételeket, az egyenleg mértékét és az dllamaddssag finanszirozasi kereteit.

Kulcsszavak

Allami kéltségvetés

Foderdlis és unitarius allamrend

Jovedelemcentralizacid, jovedelemredisztribucié (jovedelem-ujraelosztas)
Stabilizacids politika

Az allami kiadasok adminisztrativ osztalyozasa

Az éllami kiadasok funkcionalis osztalyozasa

A koltségvetési deficit és az,,aranyszabaly”

Allami szubvencié (tdmogatas)

Allamadéssag-kezelés

Addalap, nominalis addkulcs, tényleges (effektiv) adéteher
Explicit és implicit dllamaddssag

Az dllam tékejévedelmei
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Ellenorzo kérdések

e Melyek a koltségvetési politika altalanos, a legtobb orszagban kovetett céljai?

e Melyek a legfébb addbevételi tételek az eurdpai gyakorlatban? Miben tér el a magyar
addszerkezet az unids atlagtol?

e Milyen érvek szélnak a koltségvetési tervezés éves ciklusa mellett? Vajon milyen okok
miatt nem esik mindenhol egybe a koltségvetési (fiskalis) év és a naptari év?

e Miért hasznalnak tobbféle koltségvetési egyenlegmutatédt?

e Miért nem tekinthetdk a privatizaciobol szarmazoé 6sszegek ugyanolyan bevételnek, mint
amelyekre az dllam az adékbol tesz szert?

e |gaz-e az, hogy egy nagy adoterhelés(i orszagban az allampolgarok életszinvonala ala-
csonyabb, mint egy hasonlé fejlettségu, de alacsonyabb addszinvonalu orszagban?





