KILENCEDIK FEJEZET

Jovedelempolitika, szocialis gondoskodas,
joléti politika

A gazdasag fejlddését, egyensulyi viszonyainak védelmét a modern piacgazdasagban
legféképpen a koltségvetési és a monetaris politika szolgalhatja, mint két nagy hatdsu
gazdasagpolitikai eszkdz, am ezeken tilmenden az allam sok mds formaban is jelen van
a gazdasagi életben. Ilyen fontos teriilet a nemzetgazdasagi jovedelmek allami befo-
lyasolasa. Mig az el6z6 két gazdasagpolitikai eszkoz (a fiskélis és a monetaris politika)
késésekkel és kozvetetten hat, addig a jovedelempolitika kozvetleniil a jovedelmekre
iranyul.

Ennek a gazdasagpolitikai agnak id6ben valtozo a jelentdsége: amikor a piacgazda-
sagokban a termelékenységtol elszakadd nagy béremelkedés okozza az arszint tulzott
novekedését vagy az orszag kiilgazdasagi versenyképességének romlasat, hirtelen fontos
lesz a bérnovekedés titemének visszafogasa. Ezaltal elkeriilhet6vé valnak az egyéb stabi-
lizacios megoldasok, mint amilyen a monetaris szigoritas, amely képes ugyan elérni az
inflacios nyomas gyengiilését, de az eszkozként alkalmazott kamatemelés — mellékha-
tasként — visszaveti a gazdasagi ciklust, mérsékli a jovot szolgalo beruhazasokat, vagyis
komoly tarsadalmi koltségekkel jar. A koltségvetési megszoritas pedig a gyakorlatban
azt jelenti, hogy korabban elhatarozott allami fejlesztések, épitkezések maradnak el,
tisztvisel 6k allasa sztinik meg. Mindezekhez képest csekélyebb tarsadalmi veszteséggel
jarna a nemzetgazdasagi bérek, jovedelmek tervszerii szabalyozasa.

A bér egyszerre koltségtényezd, azaz teher a vallalatokon és az intézményeken, és
jovedelmi forras is: a polgarok tobbsége szamara az anyagi jolét legtébb forrdsa. Ez a
kettdsség bonyolitja a dontési eljarast. A jovedelempolitika miivelésének masik buktatéja
az, hogy még ha jol definidlhato lenne is a nemzetgazdasagi szintii optimum, annak
eléréséhez a gazdasagpolitikusnak nincsen hatékony eszkoze. A szocialista tervgazda-
sagban (elvileg) mod volt a jovedelmek kozvetlen dllami szabalyozasara, a valosagban
az allami vallalatok, intézmények bizonyos gazdasagi 6nallosaga mellett azonban még
itt sem kényszerithették ki konnyen a hatdsagok altal megtervezett bérszintet vagy
bértomeget. Mivel lehet tehat piaci koriilmények kozott szabalyozni a megfeleld jove-
delemszintet az addpolitika eszkézein tilmenden?

A piacgazdasagban a munkajovedelmek a munkaerd (persze erésen szabalyozott)
piacan délnek el. A kormanyszervek kozvetleniil az allami tisztvisel6k béreit allapit-
hatjak meg, mig a gazdasag egészére a piacgazdasagi elvek stlyos sérelme nélkil - a
rendkiviili allapotok kivételével — nem kényszeritheték ki hatosagi bértarifak. Igaz,
a kozosségi szektor tekintélyes stlya miatt a kozintézményekre el6irt bérbefagyasztas
vagy az inflacios ratatol elmaradé mértéki béremelés nyilvan kihatna az tizleti szektor
bérnovekedési iitemére is. Ami szamos fejlett piacgazdasagban hatasosnak bizonyult, az
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a gazdasag f6bb szerepldire kiterjedd jovedelmi megallapodas elérése. A kritikus kérdés
természetesen az, hogy kik kozott és mirdl sziiletnek megéllapodasok, és mennyire
kotik a gazdasag szerepldit.

Szocialis partnerséq

Az europai fejlodés a szocialis partnerséggel sikeres gazdasagi intézményt teremtett. A mar
emlitett neokorporativ dontési rendben a munkaaddi oldal, a munkavillaléi oldal és az 4l-
lam hdrmasa nemcsak a minimalis bérrdl, a munkaid® hosszardl és a munkarendet érint6
szabalyokrdl allapodhat meg, hanem elvileg a jovedelmek nemzetgazdasagilag indokolt
novekedési iitemérdl is. Igaz, leginkabb tarsadalmi vagy gazdasagi valsagban, rendkiviili
viszonyok kozepette kotottek atfogo tarsadalmi megallapodasokat (paktumokat).

Szokasos gazdasagi helyzetben is folytathaté megallapodasos (konszenzusos) gaz-
dasagpolitika. Ennek elényei miatt mind az ENSZ szakositott szervezeteként miikodé
ILO (International Labour Organisation - Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet), mind
pedig az EU szocialis chartdja tdmogatja a szocialis partnerek bevonasat. Azokban az
orszagokban, ahol egyetlen vagy kevés szamu erds szakszervezet, masfel6l centralizalt
munkaadoi szovetség (kamara) az allam partnere, eleve konnyebben kialakulhat szo-
cialis parbeszéd a bérekrdl, az inflaciordl, a jovedelempolitikardl.

Ez azonban mar jorészt a mult, mivel jelenleg a szakszervezeti szervezettség (azaz a
munkavallalok szamahoz viszonyitott szakszervezeti taglétszam) nem éri el az 1960-as,
1970-es évekbelit. A modern gazdasagokban csokken az allami tulajdonu véllalatok
jelentGsége, és ekozben no egyrészt a kiilfoldi toketulajdonnak, masrészt a kis és kozepes
magancégeknek a stlya. Ezeknek a tulajdonosai pedig rendszerint csak lazan kotédnek
iparagi vagy orszagos kamarakhoz, munkavallaldik is ritkan tartoznak a hagyomanyos
szakszervezetekhez. Még az olyan nagy szakszervezeti hagyomanyu orszagokban is, mint
amilyen Franciaorszag, a munkavallaloknak csupan téredéke tag valamelyik szakszerve-
zetben. Persze az is igaz, hogy amikor a szakszervezeti szovetség demonstraciot hirdet,
a taglétszamat sokszorosan meghaladd szamu tiintet6t tud mozgdsitani. Ugyanakkor
a skandinav orszagokban a szervezettség csak fokozatosan csokken.

A szakszervezeti tagok ardnya az 6sszes munkavallalé szazalékaban

1990 2000 2011/2012
Csehorszag 46 27 17
Hollandia 25 23 18
frorszag 51 38 31
Magyarorszag 63 20 17
Olaszorszag 39 35 36

"2008. évi adat.
Forrds: OECD

Mas a helyzet a rendszervaltoztaté orszagokban. A valamikor [ényegileg kotelez6 szak-
szervezeti tagsag megszlint, az allamparti multa szakszervezetek szétestek vagy sokat
vesztettek vonzerejitkbdl, a kevesebb szervezett munkavallalon Gj szakszervezetekkel



JOVEDELEMPOLITIKA, SZOCIALIS GONDOSKODAS,JOLETI POLITIKA 121

kellett osztozniuk. A munkaaddi oldalt rendszerint szintén sokféle szervezet képviseli.
A kormanynak tehat megosztott és gyenge tarsadalmi legitimacidval biré partnerei
vannak (lennének) az orszagos szintli béralkuhoz. Nem meglepd, hogy a volt szocialista
orszagok tobbségében a gyenge és szétszabdalt érdekképviseletek nem bizonyulnak
erdteljes partnernek. Ez kettds kovetkezményekkel jar: az dllamnak nincsen komoly,
megbizhato, igéreteit betartani képes szocidlis partnere; a munkavallalok érdekeit pedig
nem tamogatja meg anyagi er6vel és jogi sullyal rendelkez intézmény.

A nyugat-eurdpai gyakorlatban nem is egyediil az orszagos szintii szakszervezetek
(vagy szakszervezeti szovetségek), hanem gyakran az agazati és helyi szint( kollektiv
szerzOdések és azok jogi-intézményi keretei nydjtanak védelmet a munkavallaloknak.
Sok esetben a munkaadéknak is ésszer(ibb agazati vagy éppen helyi szinten megalla-
podniuk a munkavégzés, a bérezés tigyeirdl, a konfliktusok feloldasanak férumairol.

A jovedelempolitika formaja, gazdasagpolitikai jelentésége nagyban fiigg a torté-
nelmi hattértdl, a politikai és tarsadalmi értékrendtdl, a helyi intézményi viszonyoktol.
A nemzetkdzi munkaiigyi és szocialis egyezmények leginkabb csak a formakra és az
eljarasi szabalyokra terjednek ki, és egyfajta keretet adnak az orszagonként eltéré tar-
talmu megallapodasoknak.

Joléti politikdk — vilagszerte valtozéban

A tarsadalom és a gazdasag rendjének, f6bb aranyainak fenntartasara, a fejlédés tamoga-
tasara iranyul6 gazdasagpolitika csak akkor érheti el céljait, ha sikeres a tdrsadalmi béke
meglrzése, a gazdasagi szerepldk kozotti egyiittmiikodés dpoldsa, a gazdasdagi hatalom-
mal valo visszaélés megeldzése, a szegénység mérséklése és kovetkezményeinek enyhitése
terén. Ezeket a feladatokat 6sszefoglaldan nevezhetjiik joléti tigyeknek, amelyeknek az
alakitasara az allam joléti politikdja iranyul.

A partok, szellemi iranyzatok nem egyforman gondolkodnak a kozdsség joléti teen-
déirél, amelyekbdl még hasonlo fejlettségti piacgazdasagokban is meglehetésen eltérd
modon és mértékig vallal részt az dllam. A konzervativ értékrendet vallok az 6nall6 kez-
deményezést, a munkavallaldsra késztetést fontosabbnak és féleg helyesebbnek tartjak,
mint a munkanélkiiliek segélyezését; a szegények és hatranyos tarsadalmi helyzettiek
tigyében inkabb a csaladtdl, a helyi kozosségtdl, az egyhazaktdl varjak a segitséget,
semmint az allam joléti blirokraciajatol. A szocialista, szocidldemokrata felfogast vallok
viszont hajlanak arra, hogy allampolgari jognak tekintsenek bizonyos jovedelmi szintet,
amelyet az allamnak kellene szavatolnia, mérsékelve ezaltal a piactdl, a csaladi hattér-
t6l és szdrmazastdl valo fiiggést. A szabadelviiség hivei ugyanakkor elvetik a koltséges
allami ujraelosztast: az erteljes piactol, a torzitatlan piaci mechanizmusoktdl varjak a
jolét altalanos szintjének novekedését, az elkeriilhetetlen szegénység enyhitésére pedig
célzott segélyezési eljarasokat ajanlanak.

A sokféle nézetrendszer koziil e haromnak a felvillantasa is megmutatja a felfogas-
beli kiilonbségeket. Eurépaban azonban egy bizonyos jéléti minimum minden dllamot
jellemez. Az Eurépai Uni6é méra elfogadott szocidlis elvei sokat befogadtak mindabbol,
ami a 20. szazad derekatol Nyugat-Eurdpaban joléti vivmanyként létrejott. A megel6z6
korokhoz viszonyitva a mai fejlett gazdasagok joggal nevezhetdk jolétinek, hiszen az
eurdpai orszagokban kiterjedt intézményrendszer szolgalja az egészségiigy, a kdzokta-
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tas, a tarsadalombiztositds, a munkanélkiili-ellatas, az érdekegyeztetés és a tarsadalmi
konfliktusfeloldas mikodését.

Ugyanakkor a nagyaranyu joléti kiaddsok mindig komoly adéteherrel is jarnak, ami
visszafoghatja a gazdasagi aktivitast. Kiilonosen a globalizacié korszakaban élez6dnek
ki a vitdk az allami jovedelemcentralizaci6 kivanatos mértékérdl; a versenytarsakénal
joval nagyobb addteher ugyanis gyengitheti a vallalati versenypoziciokat. A tarsadalom
atalakulasa is indokolja a joléti allam jov6jérdl folytatott vitdkat: az Europa-szerte csok-
kend gyermekszam és az eloregedés fenntarthatatlanna tesz olyan nyugdijrendszereket
és szocidlis ellatd rendszereket, amelyek korabban megfelelden muikodtek.

A joléti politika terjedelme, aranyai és hangsulyai orszagonként valtoznak, de ennek
a politikanak rendszerint részét alkotja a munkanélkiiliségi elldtds, segélyezés rendszere,
valamint a munkanélkiiliek munkaerépiacra vald visszajuttatdsa atképzés, kozmunka,
elhelyezkedés tamogatasa, tandcsadas révén. Ez utébbiakat aktiv munkaeré-piaci esz-
kozoknek nevezziik. Ma mar mindenhol mikédtetnek valamilyen programot a legrosz-
szabb jovedelmi viszonyok kozott él6k szamara. A megel6z6 korokban nem az allam
teladata volt a szegények gondjainak enyhitése, hanem karitativ mozgalmak, egyhazak,
helyi kozosségek toltotték be ezt a feladatot, am a varosiasodds és az egyhdzak tarsadalmi
szerepének atalakuldsa kovetkeztében az dllami szocidlpolitika ma mar nem maradhat
ki a szegényekkel és a hatranyos tarsadalmi helyzettiekkel valé torédés feladataibol.

Szamos orszagban a jovedelmek tulzott szérédasa és a szegénység ligye erdsen re-
gionalis jelleget 6lt: elmaradott térségekben, valsagovezetekben koncentrdlédnak ezek
a gondok, amelyeknek a kezelése részben a szocialpolitika, de inkabb a regionalis és
teriiletfejlesztési politika feladatkorébe tartozik. A joléti, illetve a szocialpolitika ha-
tokorébe sorolhato viszont az orszag demogréfiai gondjainak enyhitésére kidolgozott
csalddpolitika, a sziiletések szdmdnak befolydsoldsdt célzé éllami erdfeszités. Ilyenek
azonban nem minden orszagban figyelhet6k meg, hiszen ezen a téren is jelentések az
orszagok kozotti kiilonbségek.

A tovabbiakban a kiilonféle joléti teriileteket kiilon-kiilon vessziik sorra, tekintettel
az tigyek sokféleségére.

A szegényiigytdl a csaladpolitikaig

A szegénység részben relativ fogalom: az egyének, csaladok egy része masokhoz, a
tobbséghez, az atlaghoz viszonyitva lemarad jovedelmi és vagyoni vonatkozasban. Mas-
fel6l a szegénység az adott tarsadalmi rendben, az elfogadott szocialis normak mellett
abszolut format is 6lthet: emberek fizikailag nélkiiloznek, nem képesek a tarsadalom
életében kell6en részt venni.”

A tarsadalmak életét 8si id6k 6ta jellemzi, hogy a kozosség jovedelmébdl, vagyonabol
egyesek ardnytalanul kis mértékben részesiilnek. Ok a szegények: magukat annak tartjék,
és a tarsadalom zome is ekként tekint rdjuk. Mig azonban a tradicionalis tarsadalmakban

7 A szegénységhez kapcsolhat6 a deprivdltsdg fogalma, amely nem azonos a jévedelmi egyenl6tlenség
vagy az elégtelen jovedelem allapotéval: az atlagos élethelyzetliek szamara elérhet6, rendelkezésre allo
életesélyekbdl valo kimaradast vagy kirekesztettséget jeloli.
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a szegények és a gazdagok természetesnek foghatjak fel a fenndll6 helyzetet, a modern
korban az életviszonyok kirivé aranytalansagai allami beavatkozashoz vezetnek.

Ugyanakkor mdr dnmagaban az is bonyolult szocidlpolitikai és gazdasagpolitikai kér-
dés, hogy miként definialhato a szegénység, és a tarsadalom mekkora hanyada tartozik
ebbe a kategdriaba. Szokas szegénynek tekinteni azt, aki az egy fére juté atlagjovedelem
felével sem rendelkezik. Ez a mérce azonban 6nkényes, mert nincsen szilard tarsada-
lomtudomanyi alapja annak, hogy éppen 50 szazalék legyen a kiiszobérték.®® A relativ
szegénységi mérce eleve problematikus, mert alkalmazasaval a tarsadalom viszonylag
nagy része mindsiilhet szegénynek, és ha ehhez a besorolashoz jovedelemtamogatas
vagy mas allami segitség kapcsolodik, akkor nagy méreteket 6lthet a tarsadalmon beliili
(mindig koltséges és gyakran biirokratikus) tjraelosztas.

Az allami gondoskodas kiterjesztése létrehozhatja az un. szegénységi csapdit, vagyis
azt az dllapotot, amelyben a tamogatas elfogadasaval a személy rovid tavon jobb anyagi
helyzetbe keriil, mintha munkat vallalna; am ezzel gyengiil a késztetése arra, hogy visz-
szatérjen a munkaerdpiacra. Ha pedig mar kialakult a tdimogatastol valo fiiggés, akkor
az érintett egyén aligha lesz képes visszanyerni munkavallalasi képességét.

Az abszolut szegénységi szint kijelolésével elkeriilheté a tényleges szegénység és a
jovedelemszorddas tényébdl addda relativ hatrasorolodas sszekeveredése. Azt azonban
nehéz megallapitani, hogy milyen jévedelmi mérce alapjan nyilvanithato valaki valoban
szegénynek. Nemzetkozi pénziigyi intézetek a napi egy dollar (mas esetekben: napi két
dollar) jovedelemnél kevesebbdl él6ket tekintik szegénynek — 4m ez vitathat6 koncepcio.
Az emlitett jovedelmi szint az ipari tarsadalmak mércéjével mérve elviselhetetleniil
alacsony, ugyanakkor a szdban forgé tarsadalmak viszonyai (mekkora az altalanos
jovedelmi szint, mennyire elterjedt a nem piaci tevékenység és a nagycsaldadon beliili
munkavégzés) sokat szamitanak a szegénységi hatar megvonasanal.

Létminimum - tarsadalmi minimum

Aziparosodott orszagokban a 20. szézad elejéig nyulik vissza a szegénységi kiiszobérték
szamitasanak gyakorlata. Hosszu id6szak alatti mérésekkel olyan [étminimum-jévedel-
met hataroztak meg, amely - racionalis haztartasi gazdalkodas mellett — szerényen fedezi
a taplalkozas, a ruhdzkodas, a lakasfenntartas koltségeit. Ezzel érdemes részletesebben
foglalkoznunk.

Hazdnkban a KSH mar 1924-t6l publikalt havi Iétfenntartési koltségeket tiikroz6
mutatét, amely azt fejezte ki, hogy igen szerény szinten mekkora jovedelembdl tud
megélni egy 6ttagd munkascsalad. Majd megjelent a tisztvisel6i index is, amely a ha-
t6sagi bérpolitika eszkozeit szolgalta. A fejlett vilag gyakorlatdhoz hasonléan nalunk is
fokozatosan kettévalt a fogyasztdi drindex megallapitasa és a szocidlpolitikai tartalmu
kiiszobértékek mérése. Az egyszer fizikai létfenntartas fogalmat a ,tarsadalmi Iét”
koltségeinek kikalkuldlasa valtotta fel. A sziikséges minimum fogalmaba mindinkabb
beleértik az adott tarsadalom gazdasagi fejlettségéhez, politikai berendezkedéséhez
illeszked§ sziikségleteket is. [gy fordulhat el&, hogy a létminimumként meghatérozott

i

% Az Eurdpai Unid intézményei szerint az tekinthet6 szegénynek, akinek a j6vedelme nem éri el az orsza-
gaban kialakul6 jovedelmi medidnérték 60 szazalékat.
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szint alatt adott id6pontban a tarsadalom meglehetésen nagy része taldlhaté: a KSH szami-
tasai szerinti létminimumkuiszob alatt a 10 milliés magyar népességnek csaknem harmada.

Afogalomhaszndlat tehat félrevezetd, hiszen a létminimumszint alatti jovedelem nem
azt jelenti, hogy azidetartozdk az életben maradashoz sziikséges jovedelmet sem érik el.
A tobbség,csak” a tarsadalmilag elfogadhaté életmdédhoz sziikséges mértéktél marad
el. A szamitott minimumérték életkortdl, csaladi viszonyoktél és foglalkozasi helyzettd|
fligg. Mds a minimadlisan sziikséges jovedelem egy nyugdijasnal, mint egy munkavallalé
esetében; mas,fogyasztasi egységet”képvisel az els6 gyermek, mint a haztartasban él6
masodik, harmadik gyermek.

Az egy fére szamitott |étminimumérték Magyarorszdgon (forint/ho)
Aktiv koruak haztartasai 1990 1995 2000 2006 2010 2012
1 felnétt 7053 16 435 34 475 60 128 78736 85960
1 felnétt 1 gyermekkel 5489 13559 28442 49 605 64 957 70917
1 felnétt 2 gyermekkel 4950 11778 | 24707 | 43092 56 427 61605
2 aktiv koru feln6tt 6255 14 381 30 166 52612 68 894 75215
2 felnétt 1 gyermekkel 5539 13148 27 580 48 102 62 989 68 768
2 felnétt 2 gyermekkel 5074 11915 24994 | 43593 57 084 62321
2 feln6tt 3 gyermekkel 4610 10847 | 22754 | 39684 | 51966 56 734
2 feln6tt 4 gyermekkel 4256 10 135 21260 37079 48 554 53009
3 aktiv koru feln6tt 6 050 13 696 28729 50107 65613 71633
3 felnétt 1 gyermekkel 5516 12943 27 149 47 351 62 005 67 694
3 feln6tt 2 gyermekkel 5089 11998 | 25167 | 43893 57 477 62751
3 feln6tt 3 gyermekkel 4655 11094 23271 40 586 53147 58023
3 felnétt 4 gyermekkel 4 345 10448 21916 38224 50 054 54 646
Nyugdijas koruak haztartasai
Egytagu 4998 | 14792 | 31028 | 54115 | 70862 | 77364
Kéttagu 4383 12737 | 26718 | 46599 | 61021 66 619
Haromtagu 4264 | 12052 | 25282 | 44094 | 57740 | 63037
Forrds: KSH

Még kielégité mérés esetén is végelathatatlan vitak fakadnak abbol, hogy vajon milyen
mértéki legyen az dllam szocidlis tevékenysége, és mit kell inkabb a csaladra, a helyi
kozosségre, a polgarok adakozasara, az egyhazakra és a karitativ szervezetekre bizni. Ha
pedig az allam vallal szerepet, akkor a kz0sségi bevételeknek mekkora hanyadat kell a
szegénység mérséklésére forditania? Es vajon a legszegényebbekre irdnyuljon a segitség,
vagy aranyosan minden szegény részesiiljon tamogatasban? Feltételekhez kotve vagy alanyi
jogon kapjanak tdmogatast?® Pénzben vagy inkabb természetbeli juttatas formajaban?

% Az utébbi években ujra meg tjra felvetédik az an. feltétel nélkiili alapjévedelem biztositdsanak Gtlete azon
az elven, hogy mivel a modern tdrsadalom senkit nem hagyhat magéra, legalabb a legalapvet6bb életfel-
tételeket mindenkinek szavatolni kell, mindenki ,,alanyi jogon” kapjon olyan havi juttatast, amelyb6l sze-
rényen megélhet. Ez a feltétel nélkiili alapjovedelem minden egyéb szocidlis juttatast (pl. csaladi potlékot,
gyermekgondozasi dijat) felvaltana. A megoldas hivei azzal érvelnek, hogy ezéltal csokkenne a szocialpoli-
tikdhoz kapcsolodo biirokracia. Az ellenzék - a szakértok tobbsége — szerint viszont a konstrukei6 elvisel-
hetetlentil draga lenne, finanszirozasahoz tobb addra lenne sziikség, és széles rétegek szamara megsziinne
a rendszeres munka kényszere — vagyis gyorsan kialakulna a valéban ,,ingyen él6k” millios tabora.
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Az egy fére jutd jovedelem nagymértékben fiigg attdl, hogy van-e munkdja a csa-
ladf6nek és a tovabbi munkaképes csaladtagoknak, és hany gyermek van a csaladban,
illetve mekkora a nyugdijak mértéke. Igy a szegénység elleni fellépéshez szorosan
kotédik a foglalkoztatdsi és a csalddpolitika, a nyugdijrendszert érinté gazdasagpolitika.

A joléti ellatd rendszerek gazdasagpolitikai dilemmai

A joléti rendszerek miikodésérdl mindenhol vitak folynak, hiszen oridsi tarsadalmi,
pénziigyi, politikai jelentdsége van annak, hogy milyen a nyugdijellatas vagy az egész-
ségligy rendje. A vitdkat az utobbi évtizedekben felerdsitette a joléti dllam pénziigyi
vdlsdga. Korabban, a gyors gazdasagi novekedés idején tigy latszott, hogy a jovedelem-
novekménybdl b6ven jut a szegénység elleni allami kiadasokra, id6vel a fejlett orszagok
gazdasagi névekedése azonban lelassult, és a korabbi nagyvonalu tjraelosztast egysze-
riien nem lehetett fenntartani. A joléti rendszer kritikusai magat a ndvekedés lassulasat
legalabb részben annak tulajdonitjak, hogy az allam a megtermelt j6vedelem tobb mint
felét Gjraosztva joléti jelleget Oltott, és ezzel ra is telepedett a gazdasagra, s6t az egész
tarsadalomra. A kiutat eszerint a jovedelem-ujraelosztas mértékének csokkentésében,
a joléti rendszerek maganositasaban, a bolcsotdl a sirig tart6 allami gondoskodast
telvalto ongondoskoddsban keresik.

A modern tomegdemokraciaban azonban nehéz lenne radikalisan visszalépni a kis
terjedelmt allam modelljéhez, hiszen a valasztopolgarok nagy része fiigg az allam joléti
kiadasaitol. A tul aktiv allami szerep elutasitdi részben a gazdasagi hatékonysagnak,
részben viszont a szabadsagjogok érvényesiilésének az érdekében inkabb esélyteremtd
dllamrél beszélnek. Mig ugyanis a 19. szazadi minimdlis allamhoz (,.éjjeliér allam”)
aligha lehet visszatérni demokratikus uton, az atyaskodo, paternalista allam helyébe
igenis 1éphet olyan allam, amely tesz a sziiletési esélyegyenl6tlenség és a piacgazdasag
kudarcai miatti aranytalansagok ellen, de nem telepszik ra a tarsadalomra, és nem
keresztezi a piacgazdasag autonomiaigényét.

A volt tervgazdasagokban stlyos dilemmat okozott, hogy a tulsagosan aktiv (kollek-
tivista) allamtol a rendszervaltozds menetében meg kellett szabadulnunk, erételjesen
csokkentve az allam szerepét, kibontakoztatva a szabadpiaci mechanizmusokat,
ugyanakkor a neoliberdlis allamfelfogas nem kindlt megnyugtaté megoldast. Hiszen
a kialakulatlan, fél-piaci viszonyok elfogadasa és az allami kiegyenlitd transzferekrol
val6 lemondas azonos lett volna azzal, hogy az egyén beletorédik az egyenl6tlen ver-
senyhelyzetbdl fakado igazsagtalansagok tomegébe.”

Melyek tehat az allam joléti feladatai, és hogyan hatarozhatok meg az esélyjavitd
joléti politika teend6i? A kormadnyzati feladatok szokasos nemzetkozi osztalyozasa
(COFOGQG) szerint a joléti funkcio tartalma: oktatds; egészségiigy; tarsadalombiztositasi,
szocialis és joléti szolgaltatasok; lakastigyek, telepiilési és kommunalis szolgaltatasok;
szabadidés, kulturalis és vallasi tevékenységek és szolgaltatasok; valamint a némileg

70 A klasszikus, 19. szazadi szabadelvi (liberalis) nézetekhez visszanyul, de azoknal radikalisabban libe-
rélis elveket vallokat nevezik neoliberdlisnak. Gazdasagpolitikai gondolkodasukra az 6nszabalyozo piac-
ba vetett hit, valamint az éllami tulajdonnal, allami gondoskodéssal szembeni erés szkepszis jellemz6.
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eltérd jellegli kérnyezetvédelem. A nagy jéléti rendszerek fogalma az oktatdsi, egészség-
iigyi, a nyugdij- és csaladtamogatdsi rendszert, valamint a munkanélkiili-elldtdst és a
szegények segélyezését foglalja magaban.

A gazdasagpolitikai vitak leginkabb az oktatasi, az egészségiigyi és a nyugdijrendszer
koriil zajlanak. Az oktatasi rendszerrel kapcsolatos vitdk kevésbé élesek. Az also- és
kozépfoku oktatds fontossaga és allami finanszirozasa (,,ingyenessége”) koriil dltalaban
konszenzus van. A fels6foku oktatas tigye vitathatobb, hiszen a tanuldshoz kapcsolodik
pozitiv kiilsé hatas, és igy a kozosségi tamogatas (a képzés allami finanszirozasa) mel-
lett felhozhatok gazdasagi érvek. Masfel6l az egyetemi, fiskolai képzettségnek humdn
beruhdzds jellege is van: j6l miikddé munkaerépiacon a nagyobb képzettség a jobb
fizetésben is megnyilvanul, azaz az egyéni (csaladi) kalkuldcid szerint is érdemes id6t
és pénz fektetni a tanuldsba. Igy az oktatds kapcsan az a kulcskérdés, hogy tehetséges
hallgato csaladi és egyéb kiils6 okok miatt ne szoruljon ki eleve az oktatasi rendszerbdl.
A csaladi hozzajarulas (tandij) bevezetése mellett jol lehet érvelni (mértéke és formai
koriil azonban joggal oszlanak meg a vélemények).

Felsooktatasi tandij — elonyok és hatranyok

Ez a kérdés a kdzelmultban éles kdzéleti vitak targyava valt Magyarorszagon. Egyesek
arra hivatkozva kivantdk bevezetni a tandijat a fels6oktatasban, hogy a magasabb
életkereset esélyét kinalé diploma végsé soron az egyént gazdagitja — méltanyos tehat,
hogy fizessen a megszerzéséért. Masok viszont — és a 2008-ban lefolytatott népszavazas
eredménye szerint idetartozott a véleményt nyilvanitok tdbbsége — a szegényebb dia-
kok tovabbtanulasdnak megneheziilésétdl tartottak. 2012-ben aztan éppen a korabbi
ellenzék tdmogatta kormany vezetett be a tandijhoz hasonl6, bar nem annak nevezett
koltségtéritési rendszert. Kilondsen éles megyvildgitasba helyezte a kérdést az Eurdpai
Unién belili szabad munkavdllalas: fiatal diplomdasok ezrei mentek dolgozni mas,
gazdagabb EU-tagallamokba. Ezek a fiatalok mas orszdgok gazdasagi teljesitményét
novelik, ott ad6znak, mig oktatdsuk, szakképzésiik koltségeit a kiild6 orszag fizette. Erre
azellentmondasra sajatos magyar megoldas szilletett: az allami finanszirozassal tanuld
hallgatoknak szerzédést kell kotnitik, amelynek értelmében a diplomajuk megszerzését
kdvetd hisz évben legalabb kétszer annyi évet kell itthon dolgozniuk, mint ahany évig
a fels6oktatasban tanultak.

A tobbi rendszer esetében még élesebbek a koncepcionalis vitak. Vehetjitk a munkanélkiili-
segély vagy a csaladtamogatas tigyét. A joléti allamok gyakran estek abba a hibaba, hogy tul
hosszt ideig adtak tamogatast a munkanélkiilieknek, ami a segélyezetteket nem sarkallta
munkavallalasra, alldskeresésre. Ha pedig a csaladtamogatasi rendszer a gyermekek jogan
kiilonosebb feltételek nélkiil megélhetést nyjt, az torz modon 6sztonodzhet sziilésre.
Kiilonoésen nagy gazdasagpolitikai sulya van a kozfinanszirozasu nyugdij- és
egészségligyi rendszernek, hiszen egyiittes koltségiik a GDP-nek akar a 20 szazalékat
is meghaladhatja. A kozfinanszirozas fogalma azonban lényegi kiilonbségeket takar.
Az dllami rendszerben az igénybevétel allampolgari jogon torténik: minden allampolgar
jogosult nyugdijra és egészségiigyi ellatdsra, és ezzel 9sszetiiggésben adobol teremtik elé
ennek fedezetét. A tdrsadalombiztositdsi rendszerben viszont az igénybevétel alapja a
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biztositotti jogviszony, amelyhez jarulék megfizetése tartozik.”* A tarsadalombiztositas
nem terjed ki okvetleniil minden allampolgarra: a rendszerbdl ki lehet maradni, bar a
cél az, hogy lefedettsége minél nagyobb legyen.

A nagy joléti rendszerek kapcsan gyakran felvetik, hogy nem az allamnak vagy a
tarsadalombiztositasnak kellene gondoskodnia a polgarok nyugdijarol és egészségligyi
ellatasardl, hanem a magdnszektornak, amely tizleti alapon nyugdij- és egészségbiz-
tositasi termékeket adhat el azoknak, akik azt képesek megvasarolni.” Az allam csak
azokkal tor6djon, akik maguk nem képesek erre. Hazankban azonban - mint Eurépa
legtobb orszagaban — a joléti rendszerek dontéen tarsadalombiztositasi elven mitikddnek.

A tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer miikodési elve szerint a munkavallalokat
jarulékfizetésre kotelezik; 6k a jarulékfizetésért cserébe — ha azt megfeleléen hosszt
szolgalati idOn keresztiil teljesitették, és elérték a nyugdijkorhatart — nyugdijat kapnak,
amelyet az allam a haldlukig folydsit. Az allamhaztartasba keril a befizetett jarulék, és
azt az aktudlis nyugdijak kifizetésére hasznaljak fel; ez az un. feloszté-kirové (més néven:
foly6 finanszirozast) rendszer. A befizetett jarulék nem halmozddik fel t6keként, nem
testesiil meg pénziigyi és nem pénziigyi eszkozokben. Ezzel szemben a tékefedezeti
nyugdijrendszerekben éppen ez torténik: a befizetésekbdl téke halmozddik fel a joven-
dé6 nyugdij fedezeteként. A nyugdijak megallapitasakor pedig kizarolag két tényezére
vannak tekintettel: a nyugdijba menetel idépontjaban felhalmozott t6ke nagysagara és
a nyugdijasként varhat6 tovabbi élettartamra.

A tarsadalombiztositasi elven nyugvo nyugdijrendszerek birdléi éppen arra mutatnak
ra, hogy a jarulékok nem halmozddnak fel tékeként, nem valnak megtakaritasokka, a
gazdasagi novekedés alapfeltételét képez6 beruhazasok forrasaiva. Ezeket a hatranyo-
kat kiiszobolné ki a felosztd-kirové nyugdijrendszerek tékefedezeti rendszerré valo
alakitasa, vagy — ami Eurdpa tobb orszagaban megvalosult — a tobbpilléres rendszer.

A magyar tarsadalombiztositasi rendszer atalakitasa

A rendszervaltozas menetében fontos Iépés volt az 1991-ben elfogadott orszaggydilési
hatdrozat, amely kimondta, hogy dndillé biztositdsi dgakat kell |étrehozni. Finanszirozasu-
kat dontéen jarulékbol kell megoldani, de az allami koltségvetés is részt vallal e feladat
ellatasdban. Mivel a rendszervaltoztatd kormany politikdja a tulzott méretli kormanyzat
mérséklésére irdnyult, dnkormdnyzattd alakitotta a két nagy rendszert (a nyugdijat és az
egészségligyet). Késébb arrdl is dontés sziiletett, hogy a tarsadalombiztositas ingyenesen
vagyont kapjon az allamtél. Az d5nkormanyzati képvisel6ket — nem Iévén kialakult civil
tarsadalmi el6zménye az dnkormdanyzatisdgnak — a szakszervezetek altal allitott listak
alapjan valasztottdk meg 1993-ban.

7t A jarulék olyan befizetés, amelyet — az ad6tdl eltéréen — elére meghatarozott célra kell forditani. A ja-
rulék befizet6je egyfajta szerz8déssel kapcsolatba 1ép az dllammal, amelybdl elvileg az kovetkezik, hogy
a befizetdt a késébbiekben ellatas illeti meg a befizetett jarulékért. Az dllampolgarok adét is fizetnek,
annak fejében azonban az dllam nem vallal konkrét kitelezettséget a befizet6 egyénnel szemben.

72 Eppen ez volt a 1ényege a Barack Obama elndk 4ltal az Amerikai Egyesiilt Allamokban nagy vitak dran
bevezetett egészségiigyi finanszirozdsi rendszernek: mindenkinek kotelez8en el8irtédk, hogy vésdroljon
egészségbiztositast. Ezzel akartak feloldani azt a furcsa ellentmondast, hogy a vilag vezet6 gazdasdgéban
tobb tizmillié ember nem rendelkezett egészségbiztositassal.
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Az 6nkormanyzatok miikddését és gazdalkoddsat sok kritika érte. Elvileg is vitathato
volt, hogy vagyont kezeljenek, az pedig az dllamhaztartds egyensulyat érintette, hogy a
tarsadalombiztositasi alapok hidnya esetén a kormanyzatnak kell fizetnie, a beleszélas
és az ellendbrzés kell6 esélye nélkiil. Ezért 1998-ban az 6nkormanyzati rendszert meg-
szlintették, az alapok visszakeriiltek a koltségvetési gazdalkodas rendjébe. Az egymast
kovet6 jogi valtozasok hatasara a tarsadalombiztositasi befizetések és az adok kozotti
elvi kiilonbség iddvel eltlint: a tadrsadalombiztositasi rendszert megilletd jarulékokat
addszerlen szedik be, és a neviik is megvaltozott szolidaritasi adora.

A felosztd-kirovo rendszerben nincs sziikségszerten szoros kapcsolat a jarulékbefizetés
és a kapott nyugdij kozott. Ezen a helyzeten probal segiteni a tobbpilléres nyugdij-
rendszer. Az elsé pillérben az egyén szintjén meg lehet probalkozni a jarulékfizetés és
a kapott nyugdij kozotti kapcsolat erGsitésével, am a segélyrendszeri elem mindig is
megmarad (példaul a nyugdij-megallapitas nincs tekintettel a varhaté élettartamra —
ez utobbi sajatos biztositasmatematikai szamitast feltételezne), vagyis a rendszer nem
valik egyértelmien biztositasi elviivé. Mas a logikdja az 1990-es évek soran elinditott
reformok részeként életre hivott, an. mdsodik pillért alkoto, tékefedezeti elven miik6dé
magannyugdij-pénztiraknak. Ezek nem részei az allamhaztartasnak, viszont annak
pénziigyi helyzetét erésen befolyasoljak: a magannyugdij-pénztarba belépésre kotelezett
palyakezddk és a belépést onként valasztok altal a pénztarakba fizetett tagdij kiesik a
Nyugdij-biztositasi Alap folyd bevételei koziil, és a kiesést a kozponti koltségvetésnek
kell pétolnia,” hiszen mindentdl fiiggetleniil az alapnak folyé nyugdijkiadasai vannak.
Mindezeken feliil a harmadik pillérben maganbiztositasi elven mitkodhetnek iizleti
vallalkozasok, amelyek kiegészitd egészségiigyi és nyugdij-takarékossagi szolgaltatast
nydjtanak az tigyfeleknek.

Nem csak az Gj rendszerre vald atéllas idején jelentkeznek komoly finanszirozasi
gondok. Ha a fiatalok és a magasabb keresettiek mind atlépnek a maganpiaci rendszerbe,
akkor az allamhaztartasra (az adofizet6kre) marad a szegényebbek és elégtelen jogci-
muek nyugdijanak fizetése, a foly6 befizetések pedig nem fedezik az el6z6 iddszakban
kialakult mértéki nyugdijak kifizetését. A szolidaritasi elv tehat nem valik feleslegessé.

Ez az alapja annak a felfogasnak, amely szerint eleve jobb is fenntartani a felosz-
to-kirovo nyugdijrendszer logikajat, csak éppen az egyéni befizetés aranyat (dm nem
abszolut nagysagat) kell jobban 6sszekapcsolni az egy generacidval késbb visszakapott
nyugdij aranyaval. Az egyéni szdmlik rendszerével elérhet6 a befizetett jarulék pontos
szambavétele, igy a kés6bbi 6sszes nyugdijkifizetésbol valo részesedés jol indokolhato
megallapitdsa — szemben az eddigi gyakorlattal, amelyben szinte évente masként keve-

7 A magannyugdijpénztarak mikodésének lényege a kovetkezd: a tagok bérének bizonyos szdzaléka-
ban meghatarozott jarulék nagyobbik részét tovabbra is a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer kap-
ja, egy kisebb része viszont megtakaritdsi szamlara keriil, amelyet egy nyugdijpénztar kezel. Vagyis a
magannyugdijpénztarak tagjai kevesebbet fizetnek be a tarsadalombiztositasi rendszerbe. Ennek meg-
felelden azt véllaljak, hogy nyugdijba vonulasuk utan kevesebb (Magyarorszdgon 25 szézalékkal keve-
sebb) ,allami” nyugdijat kapnak majd, amelyet viszont kiegészit a magan-nyugdijmegtakaritasukbol
kapott juttatas.
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redik a szolidaritdsi elv (a kisnyugdijasok kapjanak némileg nagyobb aranyu emelést)
és a biztositdsi elv (a tobbet befizet6k nyugdija legyen magasabb).

A tarsadalombiztositasi elven mikodtetett egészségbiztositds esetében a biztositottak
- szemben az lizleti biztositassal — nem az egyéni megbetegedési kockazatukkal aranyos
biztositasi dijat fizetnek, hanem f6szabalyként jovedelemardnyos jarulékot (amelyet fix
Osszegll egészségligyi hozzajarulas egészithet ki). Ez a rendszer a nyugdijasokat ugy
tekinti, mint akik aktiv (jarulékfizet6) korukban élethosszig eldre kifizették biztositasi
dijukat, a gyerekeket pedig tigy, mint akik sziileik jarulékfizetése révén biztositottak; 6k
majd aktiv korukban utdlag fizetik meg gyermekkori egészségiigyi ellatasuk koltségeit.

A biztositottaknak 9sszességében annyi jarulékot kellene fizetniiik, amennyi az egyéni
kockazatok alapjan megallapitott biztositasi dijbol befolyna egy iizleti biztositohoz, am
ez lehetetlen. Egyrészt az egyéni biztositasi dij megallapitasa rendkivil koltséges, meg-
dragitana a rendszert. Masodszor: a biztositasi dij megfizetése anyagilag ellehetetlenitené
a nagy kockazattakat (pl. tartds betegségben szenvedoket), a sokgyermekeseket és az
iddseket. Ez utobbiaknak a rendszerbdl valo kizarasat a tarsadalom aligha toleralna.
A rendszer ugy tarthato fenn, hogy az egészséges, a betegségek kockazatanak kevésbé
kitett rétegek tobb jarulékot fizetnek, mint amennyi szolgaltatast életiik soran varhatéan
igénybe vesznek.”

A tarsadalombiztositasi elvii egészségbiztositas tehat olyan rendszer, amelynek egya-
rant van biztositasi és segélykomponense. Az eldbbibél fakad az egészségiigyi ellatas
igénybevételére valo jogosultsag, a segélykomponensbdl pedig az, hogy ugyanahhoz
az egészségiigyi ellatashoz — anyagi helyzetétdl fiiggetleniil - elvben minden biztositott
hozzafér. (Ez az egyenld hozzaférés elve.)

A tarsadalombiztositasi elvii egészségiigy — megfeleld miikodést feltételezve — megol-
dastkinal arra, amire az izleti elvii egészségbiztositas tarsadalmi méretekben képtelen:
az id6sek, a gyermekek, az aktiv kora szegények és a tartds betegségben szenvedSk
egészségiigyi ellatasara. Tisztan tizleti alapon ugyanis csak a tehetds és nem tal kocka-
zatos egyének egészségbiztositdsa oldhaté meg.”> Am mint minden nagy rendszerben,
az allami egészségiigyben is felszaporodhatnak a biirokratikus miikdési jegyek.

A jarulékhzetés dragitja a foglalkoztatast — lehetne olcsobban?

A nyugdij- és egészségbiztositasi rendszer kozvetve érinti a gazdasagpolitika egészét, igy
példaul az orszag nemzetkozi bér-versenyképességét is. A jarulékbefizetések egyfeldl a
munkaadétol, masfell a munkavallalotol szarmaznak. A munkaadd szemszogébdl a
jarulék ugyanolyan koltségelem, mint a munkavallalonak utalt brutt6 bér. A vallalati
szintl nemzetkdzi versenyképesség javitasanak jegyében célba lehet venni a munka és a

7 Az elektronikus adatszolgéltatas és adatfeldolgozas koraban elvileg megallapithatd, ki milyen értékd
egészségiigyi szolgaltatast vett igénybe. Aki Magyarorszagon regisztralta magat a kormanyzati portal
ugyfélkapujan, tarsadalombiztositasi szimanak megadasaval ellendrizheti, mennyit kolt6tt ra orvosi ke-
zelés vagy gyogyszerar-tamogatas forméjaban a tarsadalombiztosités.

7> Az egészségligyi rendszerek kiaddsainak 25-30 szdzaléka jut a népesség egy szazalékara, 60 szazaléka a
népesség ot szazalékara. Az ebbe a csoportba tartozék donté hanyada képtelen lenne megfizetni egész-
ségligyi ellatdsanak koltségeit, ideértve a kockdzatardnyos egészségbiztositasi dijat is.
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toke kozotti elsddleges elosztasban az utdbbi pozicidjanak erdsitését: a munkajovedelem
rovasara a profit (nyereség) novelését és ezaltal a fejlesztési, bovitési képesség javitasat.
A munkaltatdt terhel6 munkaerékoltséget valoban csokkentené az dltala fizetett jarulék
mérséklése. A jarulék azonban része a foglalkoztatas teljes ellenértékének, bar a mun-
kavéllalok maguk is hajlamosak azt a munkaltatokra kivetett adonak tekinteni, és nem
tudatosul benniik, hogy a jarulék valdjaban jovedelmiiknek a jovébeli nyugdijukra és
apolasukra jutd része.

A béradok és a jarulékok mérséklésével az orszag nemzetkozi versenyképessége
mikrogazdasagi felfogasban javulna ugyan, am a jarulékmérséklés valdjaban a gaz-
dasagi szereplok kozotti jovedelemelosztast érinti: a munkaltatd altal fizetett jarulék
kulcsainak leszallitasa a profitot néveli, a munkavallalok életkeresetét viszont csokkenti.
A jarulékkulcsokat mérsékelhetik, de ettdl — valtozatlan egészségligyi és halanddsagi
viszonyok mellett — a tarsadalombiztositasi rendszerek nem lesznek olcsobbak. A kul-
csok mérséklésének politikdja csak abban az esetben nem lehetetleniti el a tarsada-
lombiztositasi elvli rendszereket, ha maguk a vetitési alapul szolgald brutto bérek elég
gyorsan nének, vagy/és a korabbinal tébben vallalnak munkat. Akkor valéban kisebb
szazalékos jarulékteher mellett is keletkezne elegendé fedezet a jovébeli nyugdijakra
és a mindenkori egészségiigyi koltségekre.

A kérdéskor kapcsolddik a gazdasagi novekedés és a makrogazdasagi aranyok
tigyéhez. Nemzetkozi versenyképességiink javitdsaban, a gyors szerkezeti atalakulas-
ban nalunk nagy szerepet tolt be a kiilfoldi téke, amelynek dontései kozott — féként a
rendszervaltozast kozvetleniil kovetd években — fontos tényezd lehetett az alacsony bér-
koltségszint. Hosszabb tavon azonban nem tekinthetd helyes kormdnyzati politikdanak
az, hogy egy kelet-kozép-eurdpai orszag olcsé bérrel versenyezzen a tékéért. Ha egy
orszag jol miikodo intézményeket, képzett munkasokat, innovéaciéra képes szakembe-
reket tud felmutatni, valamint az euroatlanti kdzosséghez tartozast, azaz lzletileg és
politikailag a korabbindl sokkal biztonsagosabb, értékteremtésre alkalmasabb, akkor a
kiilfoldi téke bearamlasara akkor is joggal szamithat, ha bérszintje jelentdsen novekszik,
és megsziinnek a kilfoldi befektetéknek nyujtott adokedvezmények.

A gazdasagpolitika természetesen nem futhat eldre biintetleniil a hazai bérszint
emelése terén mindaddig, amig a gazdasag szerkezeti viszonyai, a termelékenység nove-
kedése, az infrastrukturalis fejlettség nem tamasztjak ala az anyagi jolét gyors javitasat.

Osszefoglalds

Mig a koltségvetési és a monetdris politika minden orszagban sok hasonlésdgot mutato
gazdasagpolitikai eszkdz, a tarsadalmi jovedelmek Ujraosztasara vonatkozd jovedelempo-
litika és a szocidlis politika terén igen nagyok az orszagok kozti kiilonbségek. Szamottevd
eltérések tapasztalhatok a szegénység tligyének, a csalddtamogatasnak, a hatranyos helyzeti
rétegeknek az dllami tdmogatasa terén. Az eurépai modellben az egészségiigy és a nyugdij-
ellatads mar hosszu ideje tarsadalombiztositasi alapon épiilt ki, de a demogréfiai valtozasok,
valamint a meglévé rendszerek hatasfokaval valé elégedetlenség miatt szamos orszagban
tobbpilléres rendszerek bevezetésével probalkoznak. A megreformalt rendszerek sem men-
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tesek azonban a belsé ellentmondasoktdl, s6t az dllamhdaztartas altaldanos pozicibromlasa
esetén a piaci elvet erésit6 reformok felszinre hozzak és kiélezhetik az explicit koltségvetési
egyensulytalansagokat. Mindezek miatt és a pénziigyi valsdg hatdsara tobb orszagban
visszaléptek a bismarcki logika irdnyaba, azaz felszamoltak vagy legalabbis hattérbe szori-
tottak a magannyugdijak rendszerét. (Erre el§sz0r Argentindban, majd Magyarorszdgon, ezt
kovetden pedig Lengyelorszagban lattunk példat.)

A joléti politika korabbi elvei mas dgazatok, tevékenységek kapcsan is megkérdéjelezéd-
tek: ilyen a felséfoku oktatas ingyenessége vagy tandij-kotelezettsége, a sport és a kultura
allami mecenaturdja, a gyermekiiket egyedil neveld szlilék tdmogatdsa és altaldban is a
csalddtamogatési rendszer. A valtozasokat a belsé tényezékon kivill az éles nemzetkozi
gazdasdgi verseny surgeti, mivel a koltséges joléti kiadasok versenyhatranyhoz vezethetnek.
Ugyanakkor csak olyan orszag érhet el tartés gazdasagi sikert, amelyben fenntarthaté a
tarsadalmi rend, megfelel6en alakulnak a tarsadalmi reprodukcié folyamatai.

Kulcsszavak

Létminimum, tarsadalmi minimum

Szegénységi csapda

Nagy joléti rendszerek

Feloszté-kirovo, illetve tékefedezeti nyugdijrendszer
Szocialis partnerség

Szakszervezeti szervezettség

Kollektiv szerz6dések

Csaladpolitika, demografiai politika

Ellenorzo kérdések

e Mit gondol a szegénység mérésének arrél az elterjedt modjardl, amely szerint szegény
az, akinek napi egy vagy két dollarnal alacsonyabb a jovedelme?

e Miért mondhatjuk, hogy az urbanizacié sziikségképpen vezet el az allami (kbzdsségi)
szocialpolitika kiterjesztéséhez?

e Anagyvonali munkanélkili-segély megkonnyiti azipari szerkezetvaltast, mert mérséklia
valtozasokkal szembeni tarsadalmi ellendlldst. Mégis miért éri kritika az efféle gyakorlatot?

e Melyek az eléfeltételei a szocidlis partneri viszony sikeres mikddésének?

e Melyek a legfébb érvek és ellenérvek a tandijmentes felséfoku oktatés ligyében?

e Melyek a legfébb érvek és ellenérvek a tobbpilléri nyugdijbiztositas ligyében?





