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0SSZEFOGLALAS

Az egyetlen globdlis tagsdggal, mandatummal és feladatkorrel rendelkezé multilateralis szerve-
zet, az ENSZ rendszere tulélte az eImult hét és fél évtizedben a fennmaradésat tobb alkalommal
is fenyeget6 geopolitikai, vildiggazdasagi és globalis tarsadalmi valtozasokat. Ezekhez tébb Ié-
nyeges terileten alkalmazkodniis tudott. Alapvetd célja, egy Uj vildghaboru elkerilése, teljesdlt.
Segitette az allamok kozotti konfliktusok békés rendezését, az emberiség szaporodd globadlis
problémadinak kezeléséhez sziikséges feltételek javitasat. Hozzajarult az emberi jogok terjedé-
séhez. 2020-ban a szervezet, torténelmében példatlanul, el6szor keriilt szembe egyidejlleg
kibontakozott globalis, politikai, tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti és egészséguigyi valsdgok
komplex kovetkezményeivel, egy globalis megavalsaggal. A valsag foldiink egész lakossagat, a
tagallamok tevékenységének szinte minden teriiletét, egytttm(ikddésiik komplex rendszereit,
haldzatait sujtja. A ndvekvd globalis egyenlétlenségek, az élez6dd hatalmi és gazdasagi versen-
gés és novekvd érdekellentétek vildigaban ismét bizonytalanna vélt az ENSZ és az alapokménya-
ra épitett vildagrend jovdje is. A tanulmany foglalkozik a folyamatban 1évé véltozasok hataséval
a vildgszervezet helyzetére, és a COVID-19 kapcsan vildgitja meg a vélsdg kovetkezményeit és a
feladatokat egy globdlis sziikségallapot esetében az ENSZ egyik legfontosabb szakositott szer-
vezete, az Egészségligyi Vilagszervezet példajan.

ABSTRACT

The system of the United Nations is the only multilateral organization with global membership,
mandate, and tasks. The UN survived all those geopolitical, global economic, and social chang-
es which jeopardized its very existence during the past seven and the half decades. It could
accommodate itself in important areas of its work to some of the above mentioned changes. It’s
most important goal — avoiding the next world war — was achieved. It could help the peaceful
arrangements of many interstate conflicts, and develop some of the necessary conditions for
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the management of global problems of humankind. It contributed to the extension of human
rights. In 2020, at the very first time in its history the UN has to face the consequences of global
political, social, economic, environmental, and health crises which comprise a mega crisis on the
planet. The crisis has smiting the global population, most of the activities of the states and their
international cooperation. The future of the UN and of the world order based on its Charter be-
came uncertain again in a world of growing global inequalities, expanding rivalry, and increas-
ingly conflicting interest of states. The paper is dealing with the consequences of the ongoing
changes for the United Nations also in the context of the COVID-19 pandemic. One of the most
important specialized agencies of the UN, the World Health Organization serves as an example
for the work of the UN system in dealing with global emergencies.

Kulcsszavak: Egyesiilt Nemzetek Szervezete, ENSZ Alapokmanya, globalizacié, hatalmi viszo-
nyok, geopolitika, vildgvélsdg, megavalsag, vildgszervezet, Egészségligyi Vildgszervezet, vilag-
jarvanyok

Keywords: United Nations, UN Charter, globalization, power structure, geopolitics, global crisis,
mega crisis, World Organization, World Health Organization, pandemics

Mi, az Egyesiilt Nemzetek népei,

elhatarozvan azt, hogy megmentjiik a jovo nemzedékét a habort borzalmaitol,
amelyek életiink folyaman kétszer zuditottak kimondhatatlan szenvedést az emberiségre,
hogy ujbdl hitet tesziink az alapveté emberi jogok, az emberi személyiség méltosaga
és értéke, a férfiak és nok, valamint a nagy és kis nemzetek egyenjogusaga mellett,

[...]
nemzetkdzi szervezet segitségével eldmozditjuk valamennyi nép gazdasagi
és szocialis elérehaladasat,
megallapodtunk abban, hogy e célok megvalésitasara erdfeszitéseinket egyesitjiik.

(Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmdanya)

Fennmaradhat-e €s fenntarthato-e az elmult fél évezred soran (a vesztfaliai béke
ota) negyedik vilagrend, amelyben a hetvenot évvel ezelott elfogadott ENSZ
Alapokmany iranytiiként szolgalt az allamok szdmara mitkodésiik, fejlodésiik és
viszonyaik alakitasanak kiilonb6z6 szakaszaiban? 2020-ban, amikor az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete fotitkaranak szavai szerint a vilagszervezet eddigi torté-
nelmében példatlan kihivasokkal keriilt szembe, a kérdés kiillondsen iddszeri.
Képesek ¢s hajlandok lesznek-e az allamok megfelelden kezelni a névekvo inten-
zitasu geopolitikai és vilaggazdasagi versengés felhalmozodott és tovabb kisér-
t6 hatasait, valamint a példatlanul komplex 1j technikai, politikai, gazdasagi és
tarsadalmi kihivasok kdvetkezményeit nemzeti politikajukban és a nemzetkozi
egylttmiikodésben? Valaszt ezekre a kérdésekre csak részben adhatnak a mult-
beli tapasztalatok vagy a jelenleg meghatarozonak tekintett tényezok és trendek a
21. szazad novekvo mértékben bizonytalan és konfliktusos vilagaban. Bizonyos
fokig azonban iranyadoak.
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NEHANY TORTENELMI TANULSAG

Az elmult hetvendt év soran az ENSZ tulélt négy nagy ,,politikai foldrengésnek™
tekinthetd valtozast, amelyek megraztak ugyan az alapjait, de az épitmény nem
omlott 0ssze. Az elsé valtozast a masodik vilaghaborus szovetség felbomlasa ¢s
az atomkorszak egyidejli nyitanya hataroztak meg. Ezt kdvette a két globalis ha-
talmi kozpont konfliktusos egyiittélésének kibontakozasa, amelyben az ENSZ
dontd szerepet jatszott, €s a tobb szakaszt magaban foglald hideghaborus évtize-
dek vilaga. Ebben a tobb fazisbol allo szakaszban az ENSZ torténetében jelentds
valtozasokhoz vezetett a gyarmati rendszer felbomlasa, tagjai szamanak noveke-
dése ¢és a tagallamok politikai €s gazdasagi stlyanak valtozasa, szervezeti halo-
zatanak jelentOs boviilése. Magyarorszagot is e szakaszban, 1955-ben vették fel
az ENSZ-be. Ebben az idészakban keriiltek a vilagszervezet napirendjére az un.
globalis problémak is, amelyek jellegére, okaira és lehetséges sulyos kovetkezmé-
nyeire a tudomanyos élet kezdeményezései hivtak fel eldszor a vildg figyelmét.
Mindezek alapjan lett az ENSZ ténylegesen is a viladg szervezete. Ennek a kor-
szaknak kezdeti id6szakaban fogalmazta meg Dag Hammarskjold egyik beszédé-
ben azt a hiressé valt gondolatot, hogy az ENSZ-et nem azért hoztak 1étre, hogy
foldi paradicsomot teremtsen, hanem azért, hogy megmentse az emberiséget a
pokoltél (Hammarskjold, 1954). A poklot, vagyis a hideghdbort éveit atszovo
legfobb veszélyt, egy 1j vilaghaborut sikeriilt elkeriilni.

A hideghdboru éveit nemcsak tuléld, hanem geopolitikai viszonyaihoz ¢és ja-
tékszabalyaihoz is hozzaedz6dott ENSZ-ben a harmadik nagy atalakulas kezdete
¢és forrasa volt egyik vezetd alapito tagallamanak, a cari birodalom 6rokosének, a
Szovjetunionak megsziinése ¢és a szocialista blokk felbomlasa a 20. szazad utolsé
szakaszaban. Ennek szamos dontd kdvetkezménye volt a vilagszervezet helyzeté-
nek alakuldsaban is. A kapitalista viszonyok meghatdrozova valasa nyoman a piaci
viszonyok értékrendje valt uralkodova, s ez atalakitotta a gazdasagi egytittmiko-
dés normait és kdvetkezményeit. A nuklearis vilaghaboru kdzvetlen veszélyét ma-
gaban hordozo konfliktusgdc megsziinése és a hideghabort koranak lezarulasa
nyoman a béketeremtés és békefenntartas feladatai a periféria térségeibe tolodtak
at. A két vezet0 hatalom 4altal fenntartott tombfegyelem megsziinése megnyitotta
az utat azon torekvéseknek, és bizonyos fokig lehetdséget is teremtett sok allam
szamara, hogy sajat érdekeit és céljait helyezze eldtérbe és érvényesitse az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetében, s6t azon kiviil is. Ez a vilagpolitika kaotikus viszonyait
is tovabb bonyolitotta. Ebben, a hideghaboru korszakat kovetd, jelentds valtozast
hozé szakaszban az Egyesiilt Allamok gyakorlatilag versenytars nélkiili hatalmi
monopoliumanak érvényesithetdsége szinte korlatlan és kiilondsen dontd fontossa-
gt lett az ENSZ-ben. George H. W. Bush amerikai elndk ebben a szakaszban tiizte
ki célul az amerikai dominancidra épiilé 0j vilagrend kiépitését. A kibontakozo
idGszakot egyes szakértok a liberalis internacionalizmus globalis gydzelmeként
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jellemezték.! Uj remények fogalmazodtak meg a vilagszervezet keretei kozott is.
Ezt tiikkrozték a 90-es években szervezett vildgkonferencidk is. Sok allam vezetdje
¢és a vilagkozvélemény jelentOs része is arra szamitott, hogy az emberi jogok glo-
balis érvényesitésre, a leszerelésre, a 20. szazad masodik felében felhalmozodott
¢s tovabb romlo globalis problémak kezelésére, a jelentdsen megnovekedett sze-
génység csokkentésére, a globalis kornyezet tovabbi romlasanak megallitasara, a
gazdasagi és tarsadalmi fejlodés gatjaiva valt szocialis nyomor felszamolasara, a
gyorsan fejodé megavarosokban uralkodo egyre rosszabb életfeltételek okainak és
kovetkezményeinek kezelhetobbé tételére és mas fontos kihivasokra kozds erdvel
¢és amerikai tdmogatassal kedvezobb feltételeket sikeriil majd teremteni. A vilag-
konferencidkon az allamok vezetd képviseldi egyrészt a kozos érdekeket igyekeztek
meghatarozni, masrészt kozos feladatokat fogalmaztak meg az adott teriileteken.

Jorészt a vilagkonferenciak reményeire és javaslataira épiilt, és 0j fejlédési sza-
kasz megnyitdsa kezdeteinek is tekintheté az ENSZ fejlodésében az évezredfor-
dulot iinnepld 2000-es millenniumi vilagkonferencia, amelyen az allamok konk-
rét globalis fejlesztési célok megfogalmazasat kezdeményezték, és konkrétan is
meghataroztak ezek végrehajtasanak globalis és specifikus feladatait. Megfogal-
maztak a vilagszervezet szerepét is ezek végrehajtasanak eldsegitésében. Az 0j
szakaszt nyito, torténelmi jelentéségli programjat, a fotitkar, Kofi Annan We the
Peoples: The Role of the United Nations in the Twenty-First Century cimi jelen-
tésében terjesztette a vilagkonferencia elé (Annan, 2000).

A MILLENNIUMI CSUCS ES A FENNTARTHATO FEJLODES CELJAI

A feladatokat illetéen mindmaig idGszerti, de féleg a bekdvetkezett valtozasok
miatt sok tekintetben illuzérikusnak bizonyult program abbol indult ki, hogy az
emberiség fejlédése ismét sajatos utelagazashoz érkezett. Az egyik irdny a vilag-
gazdasag fejlodésébdl a tudomanyos €s technikai vivmanyokbdl, az informacios

I'A két szembenall6 rendszer vilagaban a nyugati allamok politikai jelszavaiban és egymas
kozotti kapcesolatrendszeriik gyakorlataban érdekeikkel és stratégiai céljaikkal &sszhangban
Iévének tekintették a liberalis internacionalizmusként jellemzett, rugalmas €s nem tul szorosan
kotott szabalyokra épiilé allamkozi kapcsolatrendszert. Ennek egyik jellemzgje volt bizonyos
onmegtartoztatds és kolcsondsség érdekeik érvényesitésében. Adott volt a kiilonb6z6é reformok
lehetdsége, nemzetkdzi méretekben segitendd eld a liberalis demokracia felé iranyuld haladast,
hatterében a szabalyokon és egyetértésen alapulo rend liberalis értékeivel. Ennek a vilagszervezet-
re ¢s a multilateralis egyiittmiikdodésre gyakorolt hatasat John Ruggie amerikai tarsadalomtudos
a masodik vilaghaborut koveté multilateralis kapcsolatrendszerben a rendszerbe agyazott libera-
lizmusként hatarozta meg (embedded liberalism). Ennek elvei olyan konkrét kotelezettségekben
realizalodtak, mint a gazdasagi korlatozasok csokkentése ¢s lebontasa, a szabadabb aru- és toke-
forgalom elémozditasa, a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok feltételeinek javitasa.

Magyar Tudomdny 181(2020)10



AZ EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE ES AVILAGREND A 21. SZAZAD. .. 1349

forradalom globalis terjedésébdl, az életnivo és az egészségligyi viszonyok ja-
vuldsabol, a globalizalédas és a kolesonos fliggdség kedvezd kihatdsainak erd-
s0désébol fakado lehetdségek kozos kiaknazasa egy nagyobb szolidaritasra, ér-
dekkdzosségre és humanista értékrendre €piilé nemzetkdzi rendszerben. A masik
iranyt a megoldatlan demografiai, politikai és gazdasagi problémak szaporodasa,
kiilonb6z6 nemzetkdzi és tarsadalmi fesziiltségek, ndvekvo egyenldtlenségek és
kaotikus viszonyok jelezték. A jovo kilatasait bearnyékolta a régebbi valsaggocok
bolygénk jelentds térségeit érintd fellangolasa és az jak megjelenése, a nemzet-
kozi terrorizmust kivaltd okok és tényezok erésodése, a tudomanyos és technikai
fejlodés nem kivanatos mellékhatasainak kezelhetetlenné valasa. A vilag allamai
a Millenniumi Kozgytilésen kozos kialtvanyt fogadtak el, amely az emberi mél-
tosag elve alapjan hangsulyozta, hogy minden embernek joga van a szabadsag-
ra, az egyenléségre, olyan alapvetd feltételekre, amelyek magukban foglaljak az
¢hezés- és erbszakmentes életet, a tiirelmességet és a szolidaritast. A deklaracio
alapja volt a tizenot esztenddre eléirdnyzott Millenniumi Fejlesztési Program-
nak, amelynek, bar feladatai koziil néhanyat a 2007-ben kezd6dott vilaggazdasagi
valsag ellenére sikeriilt végrehajtani?, dsszességiikben azonban nem teljesiiltek.
A programot egyébként sokan, féleg két okbol biraltak. Az egyik az volt, hogy
nem szamolt kelld mértékben a tényleges globalis hattérrel. A masik ok az volt,
hogy lényegében figyelmen kiviil hagyta a fenntarthatdsadg kovetelményrendsze-
rét. A tényleges vildggazdasagi és nemzetkdzi politikai hattérbdl és a fenntart-
hat6sag globalis kovetelményeibdl kiindulva az ENSZ 70. évforduldja kapcsan
2015-ben az allamok vezetdi 0j, Fenntarthato fejlodési célok (Sustainable Devel-
opment Goals, SDG) elnevezésii programot fogadtak el. Az SDG kdvetkezé mas-
fél évtizedre sz6l6 globalis programjanak céljai atfogd nemzetkdzi vitak alapjan
formalodtak. Kozponti jelentdségli volt ennek folyamatdban a 2012-ben Rio de
Janeiréban rendezett vilagkonferencia, az 1992-es Rio de Janeiroban a globalis
kornyezeti feladatokat megfogalmazd tanacskozas 20. évforduldjan rendezett és
Rio+20-ként ismertté valt Gjabb vilagkonferencia. A The Future We Want (A ki-
vant jovO) cimet viseld zarodokumentumara hivatkoztak a vilagszervezet 75. év-
fordulojat elokészitd tanacskozasok, 2019-ben (UN General Assembly, 2012).

A fenntarthato fejlédési célok program eldkészitése soran, a vilag minden
térségében szervezett kiilonbozé konzultaciokban az ENSZ rendszerének in-
tézményei, tekintélyes politikusok, tudosok és sok millié ember képviseletében
kiilonbo6zo civil szervezetek ezrei vettek részt. Az eldkészitésnek ez az igen

2 Mintegy 700 milliéval csokkent az abszolit szegénységben é16k szama, ami donté mértékben
két jelentds allam, Kina és India gyors és a korabbiaknal hatékonyabb fejlddésének volt betudhato.
Sok térségben javultak a higiéniai viszonyok, eldrelépés tortént a malaria és a tuberkulozis elleni
kiizdelemben, és tobben jutottak tiszta ivovizhez. Az adott feltételek kozott a részleges megvalo-
sulas is jelentds eredménynek szamitott.
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széles résztvevoi kore példatlan volt az ENSZ addigi torténetében. A program-
ban integraltdk a fejlédés politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti dimen-
zioit, figyelembe vették a kiilonb6zo érdekeket, a térségek és allamcsoportok
sajatos viszonyait. Attekintették az alkalmazhaté eszkozoket, amelyek a célok
megvalositasat kiilon-kiilon és egyiittesen is segithetik. Az SDG-program 6
tarsadalmi, gazdasagi és politikai céljai a szegénység valamennyi valfajanak és
dimenzidjanak megsziintetése a bolygdn és az egyenldtlenségek kezelése. Ide
tartozik az éghajlati valtozasokkal dsszefliggd feladatok, a fenntarthatobb élet-
viszonyok kialakitdsa; erds, rugalmas és mindenkire figyelemmel 1év6 gazda-
sagok épitése; békés tarsadalmak €s erds intézmények kiépiilésének elosegitése;
a globalis partnerségi program megujitasa és ehhez megfeleld eszkdzok bizto-
sitasa; az SGD-vel kapcsolatos kotelezettségek, az egyetemes €s a differencialt
feladatok meghatarozasa. Nem korlatozodnak a kevésbé fejlett orszagokra, a
vilag valamennyi allamat igyekeztek atfogni. Evenkénti részletes és globalis
beszamolasra kotelezték a vilagszervezetet az SDG-program megvaldsulasanak
helyzetérdl, problémairol és az ezekkel Osszefiiggd varhato feladatokrol. Ezek
kozott kiilondsen lényeges az SDG megvaldsithatosagat jelentdés mértékben
meghatarozo, un. Péarizsi Megallapodas, Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvélto-
zasi Keretegyezménye (UNFCCC) sorsa. Ennek ,,forditott hatat” az Egyesiilt
Allamok elnokének kezdeményezésére az egyezmény és a vilagszervezet gaz-
dasagilag és katonailag legerdsebb tagallama, az USA. Ezzel az ENSZ ismét 0]
feltételrendszerrel keriilt szembe.

AZ 0J VILAGVALSAG ES A VILAGSZERVEZET

A 2020-as esztendd és a kovetkezo évek egyik kulcskérdése lett, hogy az ame-
rikai érdekek mindenekfelettiségét vallo, a multilateralis egytittmiikddéssel 1¢-
nyeges kérdésekben szembenalldo amerikai politika, amelyet néhany mas allam
vezetdje is kdvetett, természetesen sajat allamara vonatkoztatva, a nemzetkozi
rendszerben kibontakozott geopolitikai és geo6kondmiai folyamatok kovetkez-
ménye €s Ujabb jelentds és tartds atalakulas kezdete-e, vagy csak atmeneti, az
USA ¢és mas allamok problémadival kapcsolatos, kellden at nem gondolt poli-
tika kovetkezménye. A globalis politikai, gazdasagi ¢s tarsadalmi folyamatok
elemzésébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy még a COVID-19 jarvany kovet-
kezményeit megelézéen kibontakozott mélyebb és atfogdbb, 1ényegében glo-
balis problémakat és folyamatokat ,,erdsitett tovabb” a Trump-adminisztracid
politikaja. Bolygonk allamai a vilagpolitikaban, a gazdasagban, a multilateralis
egylittmikodés rendszerében, a természeti kornyezetben, szocidlis téren, majd
a COVID-19 kovetkeztében a vilagegészségligyben is Osszességilikben mega-
valsagga szélesedett problémaval keriiltek szembe, egyrészt mint szenvedd
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alanyai ezek kovetkezményeinek masrészt, mint a valsagokért meghatarozott
mértékben felelés dontések vagy folyamatok forrasai. A COVID—19 nemcsak
a globalis valsag kovetkezményeit tette még kozdsebbé, hanem az allamok fe-
lelsségét is, hogy nemzeti politikajukban €és a nemzetkozi egylittmiikodésben
mit hajlandok vagy tudnak tenni. Mennyiben képesek megakadalyozni globalis
tragédiak kibontakozasat?

A kérdésre részben valaszolt az ENSZ f6titkara, Antonio Guterres. Fél évti-
zeddel az SDG ,,inditasa” utan, az ENSZ 75. évforduldjanak esztendejében tartott
elso sajtokonferenciajat 2020 januarjaban a kovetkezokkel vezette be:

»Zurzavarban 1év6 vilaggal kezdédik az év. Veszélyes idoket €liink. A geopoliti-
kai fesziiltségek a legnagyobbak évszazadunkban. Es a ziirzavar egyre fokozodik.

Még a nuklearis fegyverek korlatozasat sem tekinthetjiik tobbé adottnak.

A fesziiltségek tomege egyre tobb orszagot vezet a kdvetkezményeket illetden
nem kalkulalhaté dontésekhez, elére nem lathato kovetkezményekkel és a hibas
kalkulaciok hatalmas kockazataval.

Ezzel egyidejiileg azt latjuk, hogy a kereskedelmi és technoldgiai konfliktu-
sok széttorik a vilag piacait, alaakndzzak a gazdasagi novekedést, és novelik az
egyenldtlenségeket.

Eko6zben bolygonk langokban all. Pusztit a klima valsaga.

A vilag sok teriiletén kidbrandult és haragos embereket latunk. Novekvo tarsa-
dalmi nyugtalansagot, er0s6do szélsdségeket, nacionalizmust és radikalizalodast
latunk a terrorizmus veszélyes terjedésével, kiilonosen Afrikaban” —

s hozzatette, hogy ez igy nem mehet tovabb (Guterres, 2020).

A jovot illetéen azonban az egyik dontd probléma az, hogy a kibontakozott fo-
lyamatokat szamos teriileten olyan tényezOk hatarozzak meg, amelyekre az
ENSZ-nek gyenge a befolyasa, ¢s kezelésiikre korlatozottak a lehet6ségei. A glo-
balizaci6 folyamatanak szamos tarsadalmi és gazdasagi kdvetkezményét, a toke-
felhalmozas jellegét, a vagyon és a jovedelmek megoszlasat is meghataroztak a
globalis kapitalista piacgazdasag dominald viszonyai. A tarsadalmak életének
szinte minden teriiletén, a tudomanyban és technikaban, a gazdasagban és a tar-
sadalmakban jelentdsen és viszonylag gyorsan néttek az egyenldtlenségek, ame-
lyek a tarsadalmak szerkezetére is hatottak. Leegyszertsitve, harmas tagozodas
valt jellemzové: ,,a globalizaltak”, a kiilonb6z6 elonyokbdl és lehetdségekbdl nem
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vagy alig részesiilok hatalmas tomege, ¢s egy kozbenso réteg, amelynek pozicioi
kiilonosen bizonytalanok. Kiilonb6z6 gazdasagi agakban és eltéré mértékben, de
az lzleti életben is ki¢lezddtek az érdekellentétek a dontden nemzeti bazist gaz-
dasagi elit és a valtozasokbol lényegesen nagyobb hasznot huzo6 transznaciona-
lis elit kozott. Ezek hatdsa a politikai viszonyok valamennyi szintjét és teriiletét
érinti, beleértve a nemzetkdzi multilateralis intézményrendszer egész haldzatat
is. A kiilpolitikaban egyes, a nemzeti elithez jobban kot6dé vagy csak a kozhan-
gulatot kihasznald vezetd politikusok foként hazai megnyilatkozasaikban, nem-
csak a vilagszervezet valamelyik hatarozatat timadjak, hanem szembefordulnak
a multilateralis egyiittmiikodéssel, illetve eszmei hatterével is. Allamuk globalis
versenyképességének gyengiilése, a tarsadalmi egyenl6tlenségek novekedése, a
széles rétegek helyzetének romlasa és ezek szamukra kedvezotlen kovetkezményei
miatt is nagyobb teret nyertek olyan, az ENSZ Alapokmanyaban foglalt értékek-
kel, mint a demokratizmus, a nemzetkozi szolidaritas, az alapokmany humanista
internacionalizmusa, szembeallito politikak.

Ezzel szembeallitanak bizonyos, pontosan meg sem fogalmazott, illiberalis-
ként jellemzett értékeket vagy a patriotizmus jelszavaval kodositett nacionaliz-
must. Lényeges kérdés, hogy miképpen érvényesiilnek ezek a kiilonbozé allamok
politikai gyakorlataban, és hogyan hatnak a vilagszervezet jovojére?

A jovO szempontjabdl fontosnak tartom, hogy a 75. évforduld elékészitése so-
ran az ENSZ 74. kozgytlésén felszolalo allamok vezetdi és képviseldi, valamint a
Biztonsagi Tandcs 2020 januarjaban, az Alapokmany 75. évfordulojarol emlékezo
iilésének résztvevdi felszolalasaikban kifejezték tamogatasukat az Alapokmany,
ennek értékei és a vilagszervezet mellett. Lényegében még a hazajukban popu-
lista vagy sz¢ls6ségesen nacionalista elveket vallo politikusok sem mertek nyilt
nemzetkdzi forumokon fellépni olyan szervezeti rendszer ellen, amelyik deklaralt
céljai kozott szerepel a béke fenntartdsa, valamint a torekvés arra, hogy bizonyos
rendet alakitson ki egy alapjaban kaotikus és zavaros vilagban, s amelyik tovabb-
ra is arra torekszik, hogy erdsitse a Fold lakoinak biztonsagat, javitsa életfeltétele-
it, védje jogait, és segitse azokat, akiket természeti eredetii vagy éppen emberek,
embercsoportok altal eldidézett katasztrofak stjtanak.

Globalis méretli megrazkodtatasok sohasem zarhatdk ki. A jelenleg hato vagy
valdszintisithetd trendek esetén a vilagszervezetet €s a multilateralis egytiittmi-
kodés folytatodasat a megszliinés vagy a feloszlatas veszélye nem fenyegeti. A bo-
nyolult globalis viszonyok miatt nem lehet egyszerli és egyértelmil valaszt adni
azonban arra a kérdésre, hogy kiilonbozé témakban és hosszabb tavon vagy akar
csak a kovetkezo tiz esztendOben, vagyis az SDG teljesitésének hatralévd évti-
zedében, hogyan alakitjak az allamok egyiittmiikodési politikajukat altalaban és
kiilonosen az ENSZ-ben.

Tisztaban kell lenni avval, hogy nemzetkozi szervezetekben ¢és kiillondsen
az ENSZ-ben a tagallamok képviseldi altalaban szivesen hasznaljak a szonoki
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emelvényeket allamuk, politikajuk vagy sajat maguk népszerisitésére, masok
tdmadasara vagy az adott szervezet birdlatara. Egyrészt a szervezetek tagalla-
mai jelentds, érdemi kérdésekben ritkan dontenek elszigetelten a multilateralis
egylittmikodés halozataiban. Erre még az USA is csak korlatozott mértékben
képes. A dontések €s allasfoglalasok integracios szervezetek, katonai szovet-
ségek, vallasokhoz vagy mas eszmékhez kot6do csoportosulasok kereteiben
formalddnak. Kiilonbozo vilagpolitikai, gazdasagi tarsadalmi vagy kdrnyezeti
témak koriil az érdekelt allamok k6zott koaliciok alakulnak ki, vagy kordbbiak
esnek szét. Lényegében nem a kozgyiilési szonoklatok vagy méas megnyilat-
kozasok alapjan formalodik a vilagszervezet jovoje. Masrészt hiba lenne fi-
gyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy az allamok szerepe sajatos a politikai
¢s katonai erd, a gazdasagi hatalmi poziciok és ezeket érvényesitd képességek
jelent6s atalakulasban 1évo hierarchidjaban, és ez befolyasolja a szervezetek
munkajat és mikodésének feltételeit. Egyes demokratikus dllamokban bizo-
nyos kérdésekben fontos a kozvélemény szerepe is adott orszagok nemzetkdzi
politikajaban. Ezt gyakran elhomalyositjak a nyilvanossag kizarasaval kotott
hattér-megallapodasok vagy olyan csoportosuldsok kozds igényei, mint a husz
vezetd allambol allé G20 csoport. Ennek a csoportnak a szerepe kiilondsen
jelentds a vilagszervezetben is. Tagallamaikban ¢l a Fold lakoinak kéthar-
mada. Ezekben az 4llamokban allitjak el6 a vildg allamai &sszesitett bruttod
termékének (BNT) 90%-at, sulyuk a vilagkereskedelemben 80%, és a vilag
teriiletének tobb mint felét foglaljak el. Nélkiiliik a vilagszervezet nem lenne
mikodoképes. A csoport a 2008-as vilaggazdasagi valsag nyoman a vezetd
hatalmak gazdasagpolitikajat volt hivatva koordinalni, és ezt tobb-kevesebb
sikerrel meg is oldotta. Donté szerepet jatszott az ENSZ-hez kozvetleniil nem
kapcsol6dd nemzetkozi szervezetek szerepének 6sszehangoldsaban is. A cso-
port tagjai jelenleg a vilagfejlodés szinte minden kérdésével foglalkozva ha-
tarozzak meg a szamukra legfontosabb témakat, és igyekeznek harmonizalni
politikajukat. A 75. évfordulo eldkészitése kapcsan a G20 csoport tdmogatja a
multilateralis egyiittmikodést és ennek kozponti jelentdségii forumat, a vilag-
szervezetet.

A G20 csoport dontései, javaslatai az ENSZ muikodésének szinte valamennyi
lényeges teriiletén igyekeznek befolyasolni az allamokat. A csoport 2020-ban a
soros szaudi elndkség altal eldterjesztett, Realizing Opportunities for All ciml
dokumentumban tamogatta a vilagszervezet valamennyi lényeges programjat s
kiilondsen a fenntarthato fejlodés céljait. A Covid—19 nyoman ez mar kiterjed a
vilag egészségiigyi egyiittmiikodésére is. A G20 csoport tagjainak tényleges sze-
repét természetesen nem a soros elnok altal eléterjesztett dokumentumok, hanem
a hatalmi viszonyok realitdsai hatarozzak meg. Legutobbi allasfoglalasuk kialaki-
tasaban nem hagyhattak figyelmen kiviil, hogy a 21. szazad jelenlegi szakaszaban
az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag, mint a masodik legjelentdsebb
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hatalmi kdzpont és mint a f6 versenytars és partner, ellentétei dominalnak altala-
ban és a vilagszervezettel kapcsolatban is.

Figyelemre mélto tény, hogy az USA és Kina szembenallasanak kovetkezmé-
nyei sem térben, sem pedig kdvetkezményeikben nem annyira globalisak, ¢és az
ENSZ-ben sem olyan mértékiieck még, mint a szovjet—amerikai hatalmi kiizdel-
meknek voltak. Hatalmi versengésiik azonban egyre tobb teriileten, példaul a tu-
domany és technika terén, a piacokért és a tokebefektetési lehetoségekért folyo
kiizdelemben globalissa szélesedett. Ha nem sikeriil viszonyuk rendezése és a
versengés kordaban tartasa, ennek kdvetkezményei kihatnak szerepiikre a vilag-
szervezetben is. Kiilondsen fontos probléma lett a nuklearis fegyverzet globalis
ellenérzésének, illetve korlatozasanak terén a két orszag viszonya. Mindkét al-
lamra jellemz6 marad a G20-ban is, hogy ha érdekeik ugy kivanjak, figyelmen
kiviil hagyjak a multilateralis forumokat, beleértve az ENSZ Biztonsagi Tanacsat
is, és konfliktusaikban is elényben részesitik a bilateralis rendezést vagy konf-
rontaciot.

A hatalmi viszonyok szerepével kapcsolatban a multilateralis egyiittmikddés-
re hat6 tényezok kozott a vilagszervezetben is sajatos €s a jelenlegi globalis po-
litikai feltételrendszerben novekvé fontossagl szerepet jatszik az Eurdpai Unio,
amely lényegében nem allam, hanem egyre tobb teriileten az allam szerepét és
funkcidit betolteni képes vagy erre torekvd multilateralis csoportosulés. Tag-
jai a globalis hatalmi-politikai struktiraban jelentos kozéphatalmak és kisebb
allamok, amelyek azonban kozdsen globalis szereplok. Az EU nem tagja a vi-
lagszervezetnek. Az ENSZ tagallamai kiilonleges megfigyel6i statust hagytak
jova szamara. Tagallamai nevében felszolalhat az ENSZ kozgytlésein. Az EU
tagorszagai a vilagszervezetben azonban dnalléan vesznek részt és szavaznak.
Altalaban kozos politika kialakitasara torekednek az ENSZ napirendjén szerepld
Iényeges kérdésekben. Az Eurdpai Unio a vilagszervezet legfontosabb partnere
¢s legjelent6sebb tamogatdja az ENSZ mitkddésének gyakorlatilag minden terii-
letén. Ertékrendje a vilagszervezet alapokményara épiilt, és fontos résztvevéije
operativ tevékenységének. Néhany fontos szakositott szervezet ennek nyoman
az allamokkal egyenrangl tagnak tekinti. Az EU politikai stlyat és szerepét
az ENSZ-ben tobb igen fontos tényezd hatarozza meg a jovoben is. Ezek ko-
zOtt tagallamainak egyiittes hozzajarulasa a vilagszervezet koltségvetéséhez, a
békefenntartashoz ¢és kiilonboz6 ENSZ-programokhoz globéalisan meghatarozo
fontossagt az ENSZ szamara. Politikai sikon az ENSZ miikodését is befolyasol-
jak az USA-val, Kinaval, Oroszorszaggal és mas fontos allamokkal fenntartott
¢és sok fontos teriileten stratégiai fontossagu bilateralis kapcsolatai. Az ENSZ és
a szakositott szervezetek szamara is igen lényeges globalisan miikodo, tehat a
vilag szinte valamennyi problémajaval foglalkoz6 és ezekre hatni is képes szup-
ranaciondlis intézményrendszere ¢s jogi keretei, az EU belsé piacanak mérete
€s szabalyai, és természetesen globalis jelentdségli az eurd, valamint az EU ko-
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z0s kereskedelmi és versenypolitikajanak rendszere. Az EU-tdl és tagallamaitol
fligg donté mértékben, hogy teljesiteni tudjak-e a vezetd allamok az SDG-prog-
ramban vallalt kotelezettségeiket.

A kozéphatalmak és a kis orszagok érdekei a vildgszervezetben, illetve a
multilateralis egytittmikodés jovojének alakitasaban nemcsak Eurdpaban, ha-
nem a vilag mas térségeiben is kapcsolodnak valamelyik regionalis integraci-
0s szervezethez vagy specifikus célokra 1étrejott csoporthoz. Kozéphatalmak,
Németorszag ¢és Franciaorszag kezdeményezték az Alliance for Multilateralism
elnevezésti ,,informalis” csoportot a multilateralis egylittmiikodés védelmére
¢s tdmogatasara. Ami a kis orszagokat illeti, a vilagszervezet tagjainak tobb-
ségét ebbe a kategoridba soroljak annak alapjan, hogy lakoik szama kevesebb
tizmillional. Ez kb. szaz allamot jelent. Ez azonban félrevezetd, mert példaul
gazdasaga, piaca, méretei alapjan nem egy kis lakossagu allam ,,nagyobb”, mint
valamelyik kdzéphatalomnak mindsitett orszag. A kovetkezd évtizedekben az
ENSZ-ben a kis dllamok szama valdsziniileg tovabb n6, mert sok etnikai csoport
igyekszik kivalni valamelyik tobbnemzetiségli allambol, s 6nallo allamot létre-
hozni. Ezek az orszagok tovabbra is meghataroz6 mértékben kénytelenek ta-
maszkodni a nemzetkozi egyiittmiikddés lehetdségeire. Valoszinti, hogy sajatos
helyzetiik és specifikus érdekeik nyoman kiilonbdz6 szervezeteket alakitanak
a jovoben is, hasonloan a legismertebb és legaktivabb csoportosulashoz, a kis
szigetallamok szervezetéhez, az Alliance of Small Island Stateshez Ezt a szer-
vezetet olyan alacsony fekvést allamok hoztak Iétre, amelyek tobbségének 1étét
fenyegeti a tengerszint valosziniisithetd emelkedése. Nemcsak a kis allamok
problémaja, de ezek kevésbé tudjak elkeriilni a polgarhaborukat, a diktatorok
hatalomra jutasat, és ezek keriilhetnek a legkénnyebben terroristak, banditak,
sz¢élsOséges iranyzatokat képviseld politikai vagy blindzoi csoportok befolyasa
vagy iranyitasa ala. Lényeges kérdés az is, hogy a nemzetkdzi egyiittmikodés
szervezetei (ENSZ vagy példaul katonai szovetségek, regiondlis szervezetek)
meddig tlrhetik a feleldtlen és a rendszer alapvetd biztonsagi és humanitarius
érdekeivel szembeforduld politikai vezetok mitkodését, akik orszagukat a nem-
zetk6zi egyiittmikodést alaaknazo ,,bandita allamokka™ siillyesztve vezetik.
A ,,szuverén egyenlOség” jogi véddszarnyai alatt egy ilyen kis allam konnyen
¢és gyorsan a nemzetkozi rendszer zavarkeltdjévé €s a nemzetkozi terrorizmus
bazisava is valhat.

AVILAGSZERVEZET JOVOJE, A COVID—19 ES AZ EGESZSEGUGY GLOBALIS RENDSZERE
Az ENSZ jovdjével kapcsolatban sem lehet figyelmen kiviil hagyni egy, az
¢évtizedek sordn jelentdsen kiboviilt szervezeti és szerkezeti valtozast a multi-

lateralis egyiittmiikddés halozatdban — az un. nemzetkdzi egyiittmiikodési re-
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zsimek vagy haldzati rendszerek kialakulasat és tovabb szélesedé miikodését.’
A nemzetkodzi egészségligyi egyiittmiikodési rezsim kozponti szervezete az
ENSZ szakositott szerve, az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO). Témajanak
id6szerlisége €s a COVID—-19 miatt is e tanulmany 6sszefoglaldsaként attekin-
tem a nemzetkdzi egészségligyi rezsim szerepét és jellegzetességeit. A rezsim
anyagi bazisat a hatalmas globalis egészségligyi raforditasok alkotjak. A WHO
adatai szerint 2017-ben a globalis egészségiigyi raforditasok 7,8 ezer milliard
dollarra ragtak (WHO, 2019). Ennek 60%-a allami forrasokbdl, 40%-a magan-
erébol szarmazott. Az dsszeg 80%-at a fejlett orszagok raforditasai képviselik.
2017-ben egy fore szamitva az alacsony jovedelmi allamokban 41 dollart, az
USA-ban 2937 dollart tettek ki az egészségiigyi raforditasok. Ez a két adat jol
illusztralja az egészségligyi viszonyok terén uralkod6 hatalmas egyenldtlensé-
geket, és utal a nemzetkozi egészségiigyi egylittmiikddési rendszer feladataira
¢és problémaira is.

Az allamok kozotti egészségiigyi egylittmiikodés az egyik legrégibb a nem-
zetkozi egyiittmikodési rezsimek kozott. Kialakitasa a globalis kozlekedési vi-
szonyok technikai fejlddése nyoman a jarvanyok terjedésének gyorsulasdhoz
és a haboruk jellegének megvaltozasahoz kotddik. Sokan tekintik egyébként
a mikrobak vandorlasat és a vilag nagy térségeire, esetleg tobb kontinensre is
kiterjedo, altaluk okozott jarvanyokat a globalizacio kezdeteinek. Jol ismert az
is, hogy a vilagjarvanyoknak a torténelem soran gyakran tragikus kovetkez-
ményei voltak az orszagok vagy térségek tarsadalmi és gazdasagi folyamatai-

3 Ennek a jogilag és szervezetileg homalyosnak és bizonytalannak tekintett képz8dménynek
elsd érdemi definiciojat Stephen Krasner amerikai politologusnak tulajdonitjak. Eszerint, vala-
mely egyiittmiikodési rendszer azoknak a formalis és informalis normaknak, szabalyoknak és
dontési mechanizmusoknak 0sszessége, amelyek koriil a nemzetkozi élet szerepldinek varako-
zésai konvergalddnak a nemzetkdzi kapcsolatok valamely adott teriiletén. A rezsimek szerin-
te specialis elrendez6dések, amelyek jol koriilhatarolt tevékenységi teriiletekre, er6forrasok-
ra vagy térségekre vonatkoznak a részt vev allamok kapcsolati haldozataban. Egyes rezsimek
nemzetkdzi szerzédések koriil alakultak ki, masok valamilyen szervezetre épiilnek, s olyanok
is vannak, amelyek semmilyen szervezett apparatussal nem rendelkeznek az adott funkcionalis
teriileten. Az egytittmiikddési rendszerek az adott halozatot 6sszekotd tényezdk ,.erejiikben” is
kiilonboznek egymastol. Miikodnek stratégiai jelentdségli multilateralis és bilateralis egyezmé-
nyekkel 0sszekapcsolt rezsimek, amelyek dontései szankcionalhatok, s vannak lazabb kotelé-
kekre, nem kikényszeritheté megallapodasokra, f6ként magatartasi normakra épiilt rezsimek
is. Az egyes rezsimek jellemezhet6k abbdl a szempontbol is, hogy mennyire jelentenek 6nallo
szabaly- és intézményrendszert, vagy pedig, hogy mennyire kapcsolodnak mas rezsimek szaba-
lyaihoz, mennyire fiiggnek azoktol. Ebben az 0sszefiiggésben lényeges az is, hogy a rezsimek
kozott vannak-e hierarchikus kapcsolodasok. Az egytittmiikddési rendszerek szdmos mas vo-
natkozasban is kiilonboznek, példaul foldrajzi kiterjedésiikben, vagy hogy menyire fogjak at az
adott szakteriileten az egyiittmiikodés halozatat. Kézponti szervezetiik eldsegitheti k6z6s célok
kialakitasat és megvalositasat, résztvevoi racionalizalhatjak, atlathatobba tehetik az egyiittmii-
kodést (Krasner, 1983).
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nak alakitasaban (Peckham, 2016). A globalis egészségiigyi egyiittmiikodés f6
célkitlizése kialakuldsanak kezdetei 6ta a jarvanyok nemzetkozi terjedésének
megakadalyozdsa vagy korlatozdsa volt. A nemzetkozi egészségligyi egylitt-
mukodés alapjainak lerakésa a 19. szdzad kozepén kezdddott, és néhany, a gyor-
san fejlodo és boviilé nemzetkozi kereskedelemhez és az utazadsokhoz kapcso-
16do jarvanyos betegség terjedésének megakadalyozasara 6sszpontosult. Olyan
jarvanyok, mint a pestis, a kolera, a fekete himld és a sargalaz veszélyessége
¢és terjedésének gyorsasaga megkovetelte az allamok kozos fellépését, és kii-
16nb6z6 megallapodasokat eredményezett, amelyek egylittmiikddési rendszerré
boviiltek. A Nemzetkdzi Kozegészségiigyi Iroda (hivatalos francia neve Office
international d’hygiene publique) volt a kozponti szervezete a vildg elsé nem-
zetkOzi egészségligyi rendszerének. 1907-ben alapitottak, parizsi kozponttal
¢és azzal a céllal, hogy feliigyelje a karanténra és mas szabalyokra vonatkozd
megallapodasok betartasat, kisérje figyelemmel ezek konkrét érvényesiilését a
kikotékben és a hajokon. Kezdeményezte és adminisztralta a tobbi kdzegész-
ségligyi szerzO0dést is. Az iroda a Népszovetség altal 1étrehozott és mas, korab-
ban kialakitott szervezetekkel és programokkal egyiitt a masodik vilaghdboru
utan beolvadt az ENSZ keretei kozt 1étrejott Egészségiigyi Vilagszervezetbe.
A haboruk novekvd pusztitasai és sériiltjeik szaporodasa nyoman, féként ezek
ellatasdnak és védelmének eldsegitésére alakult meg a 19. szdzad kozepén az
egészségligyi rendszerben azota is sajatos és tovabbra is potolhatatlan szerepet
jatsz6 nem allami szervezet, a Nemzetkdzi Voroskereszt.

A nemzetkdzi egészségligyi egyiittmiikodés elémozditasara jelentds nem-
zetkdzi kezdeményezésekre keriilt sor az elsé vilaghaboru utan, amikor is sok
orszag egészségiigyi rendszere gyakorlatilag 6sszeomlott. Az egészségligy val-
sagat mélyitette a 20. szazad elsé nagy vilagjarvanya, a spanyolnatha. Stlyos
problémat okozott a kolera és a tifusz gyors terjedése is. Megoldatlan volt az
Eurdpat és Azsia egyes térségeit elarasztd hatalmas menekiilttomeg ellatasa is,
amelyben kiilonosen fontos szerepet jatszott a Nemzetkdzi Voroskereszt. Az
allamok az j nemzetkozi szervezetnek, a Népszovetségnek keretében 1étrehoz-
tak egy széles feladatkorii Nemzetkozi Egészségiigyi Bizottsagot, és megala-
kitottak a Népszovetség Egészségiigyi Szervezetét. Ez utobbinak harom koz-
ponti feladata volt: kapcsolatépités a nemzeti egészségiigyi rendszerek kozott,
a nemzetkozi kozegészségligyi egylittmikddeés elosegitése €s az egészségiigyi
témak Osszekapcsolasa a Népszovetség mas feladataival. Ez tulajdonképpen ta-
nacsadas volt. Lényeges tevékenységet folytatott a szovetség jarvanyiigyi kuta-
tokozpontja is, féleg Azsidban. Létrehoztak a szervezet oltdanyagokkal és bi-
zonyos gyodgyszerek szabvanyositasaval foglalkozo, globalis feladatokat ellato
kozpontjat is. Néhany orszdg, mint Lengyelorszag, Magyarorszag, Lettorszag
¢és Finnorszag, Bulgaria, Romania, Oroszorszag, Kina és tobb latin-amerikai
orszag egészségiigyi rendszere jelentés mértékben szorult ra a Népszovetség
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intézményeinek tamogatasara. Ezek az intézmények tobb teriileten is egyiitt-
mukddtek a Nemzetk6zi Munkaiigyi Irodaval, az ILO eldédjével, a Nemzetko-
zi Statisztikai Intézettel és néhany globalis tevékenységet folytaté nem alla-
mi intézménnyel is. Tobb, specifikus feladatot ellatd nemzetkozi bizottsag is
mikodott a halézatban: a Nemzetkozi Malaria Bizottsdg, a Nemzetkozi Opi-
um Bizottsag, az Alomkor Bizottsag, a Lepra Bizottsag stb. A jarvanyok mér-
séklodése és csokkenése lehetdvé tette, hogy a globalis higiéniai viszonyok és
kiilonosen a falusi lakossag egészségiigyi viszonyai, az ¢lelmezési problémak
egészségligyi Osszefiiggései is napirendre keriiljenek. Ezeket ,,6rokolte” meg az
1948-ban alakult Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO).

A 21. szazad jelenlegi szakaszaban az Egészségiigyi Vilagszervezet sajatos,
egyidejlileg kettds szerepet tolt be az ENSZ rendszerében, ami kdzponti in-
tézménnyé tette a COVID-19 kapcsan is. A vilag elsé szami kdzegészségiigyi
hatésagaként dontd fontossagu szerepet jatszik a jarvanyos betegségek megeld-
zésében, a kitort jarvanyok jellegének, sajatossadgainak feltarasaban és az alla-
mok egészségligyi hatosagainak minél gyorsabb €s pontosabb tdjékoztatasaban
mindezekrél, valamint a védekezés feladatainak kialakitasaban. Feladatai k6zé
tartozik természetesen a jarvanyok lekilizdésének elGsegitése és az ehhez sziik-
séges szervezeti intézkedések, gyodgyszerek, oltdanyagok fejlesztésének eld-
mozditasa is. Masik fontos feladata az, hogy szervezoként szolgaljon, és féruma
legyen az allamok kozotti egészségligyi targyalasoknak, megallapodasoknak.
Iranyito testiilete, a Vildgegészségligyi Kozgytlés, az ENSZ keretében a folyo
globalis egészségiigyi problémakkal foglalkoz6 legmagasabb szintli nemzet-
kozi forum. Az egészség fogalmat a vilagszervezet teljes fizikai, szellemi és
tarsadalmi joléti allapotként hatarozta meg, tehat igen szélesen értelmezte. Ez
sokkal tobbet foglal magaban, mint a betegségnek vagy a fizikai gyengeségnek
a hianya (WHO, 1946). A definiciobol is kovetkezik, hogy az egyiittmiikodési
rendszer rendkiviil széles bazisu, sokarcu haldzat, amelyben allamkozi szerve-
zetek, intézmények, nemzetkdzi egészségiigyi megallapodasokat adminisztra-
16 titkarsagok, maganszervezetek, civil szervezetek és forumok, tudomanyos
intézmények, regionalis vagy specifikus egészségiigyi témaval foglalkoz6 in-
tézmények miikodnek, és igen kiilonbozo feladatokat igyekeznek ellatni. Az
egészségligyi ellatdssal kapcsolatos bizonyos nemzetkdzi kotelezettségek a
19. szazad ota beépiiltek a nemzetkdzi jogba is, és részben ennek nyoman az
allamok jogrendszerébe is (ilyenek példaul a jarvanyiigy, a fegyveres konflik-
tusok kdovetkezményei és az allamok kotelezettségei, a munkaegészségiigy, a
kereskedelem és a kdrnyezetvédelem vagy a menekiiltek egészségiigyi ellatasa).
Az ENSZ keretében miikodo szinte valamennyi szakositott intézmény foglal-
kozik egyébként szakteriiletének egészségiigyi Osszefiiggéseivel. Ezek kozott
kiilonosen fontos a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (International Labour
Organization, ILO) szerepe. Az allamok egészségligyi programjai €s a nemzet-
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kozi egyiittmikodés konkrét feladatai kdzponti szerepet foglalnak el a UNI-
CEF (United Nations Children’s Fund, Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja) €s
az ENSZ mas humanitarius szervezeteinek, valamint segélyszervezetének ¢és a
Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (UNHCR) ¢és békefentarto szervezeteinek mun-
kajaban. A gyogyszerek és egészségiigyi berendezések, valamint szolgaltatasok
fontossaga jelentds szereplové tette a rendszerben a Vilagkereskedelmi Szer-
vezetet (World Trade Organization, WTO). A fejlodo orszagok egészségiigyi
rendszere fejlesztésének és anyagi tdmogatdsanak sziikségessége sajatos koz-
ponti szerepet adott a rendszerben a Vildgbanknak (World Bank). Ez nemcsak
a finanszirozasban, hanem az adatszolgaltatasban, kutatomunkaban, az egész-
ségiligyi intézmények fejlesztésében és a képzésben is igen 1ényeges. A multi-
lateralis szervezetek kozotti egészségiigyi egyiittmiikodés tovabbra is laza és
esetleges Az ENSZ szakositott szervezetei kozott a WHO igényli a legatfogdbb
egylittmiikodést a tudomanyos élettel.

2020-ban, a 73. Vilagegészségiigyi Kozgytilést megeldzden és a kozgytilé-
sen is egyik lényeges téma lett a WHO politikai szerepe. Sajnalatos modon, a
COVID-19-cel kapcsolatban tevékenységébe lényegesen durvabb modon 1épett
be a globalis geopolitika. Az Egyesiilt Allamok és néhany mas allam vezetd
politikusai egyebek kozott azzal vadoljak a szervezetet, illetve vezetdjét, hogy
Kina kérésére €s befolyasara nyilvanitottak nagy késéssel a COVID-19-et vi-
lagjarvanynak. A szervezet vezetése a fovadloval, az USA-val szemben hiaba
bizonyitotta ennek valotlansagat. Hivatkoztak a szervezet jelent6s eredményei-
re a SARS-, az ebola-, a TBC- és mas jarvanyok terjedésének korlatozasa terén
is. A WHO biralatanak a jarvanyokkal kapcsolatos munkajan talmenden azon-
ban mas okai is vannak. Hidnyosnak tekintik munkajat az egyik dont6 tertile-
ten, az egészségiigyi alapellatas fejlesztésében. Kiilonosen kevésnek tartjak a
fejlodo orszagok egészségiigyi alapellatasanak fejlesztéséhez nyujtott politikai,
szakmai és anyagi tdAmogatasat. A gyogyszerekkel kapcsolatban egyes allamok
¢s civil szervezetek azzal vadoljak a WHO-t, hogy a mindséget, a termelést és
terjesztést ellendrzé politikdja és gyakorlata a nagy nemzetkodzi gyogyszeripari
tarsasagoknak kedvez. Idénként olyan javaslatok is megfogalmazddnak, hogy a
vilag jelentOs térségeiben az egészségiigyi viszonyok romlésa, a feladatok bo-
viilése és novekvo komplexitdsa miatt is sziikség lenne egy globalis egészség-
biztonsagi szervezet létrehozasara, amelyik képes lenne a globalis egészségiigy
integraltabb és komplexebb kezelésére. Ennek létrehozasara azonban globalis
szinten hianyoznak a realis politikai, gazdasagi és tudomanyos feltételek. Valo-
szinlitlen az is, hogy egy ilyen atfogo, globalis szervezet hatékonyabban tudna
miikddni, mint az ENSZ szakositott szervezetként mikodo és a jelenlegi globa-
lis egészségligyi egylittmiikddési rendszer kozponti feladatait ellatd szervezete
¢s a kiilonb6z6 nemzetkozi egytittmitkddési rendszerek halozataihoz sokolda-
ltan kapcsoloddo WHO.
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