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0SSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Bizottsag 2018 juniusdban ismertette az Uj kutatasi és innovacids keretprogramra
vonatkozé javaslatat. A Horizont Eurépa minden id6k legambiciézusabb, kutatast és innovaciét
tdmogato programja lesz. Az Uj keretprogram f6 torekvése az eurdpai tudomany és technolégia
erdsitése, az ipari versenyképesség javitasa és a fenntarthato fejlédési célok megvalésitasa.

A kozlemény a megel6z6 (H2020) és a jelenlegi (Horizont Eurdpa) kutatasi és innovaciés ke-
retprogram hasonlé és kiilonb6zé elemeit mutatja be. Mindkét program harom pillérbél all,
amelyek megvaldsitasat horizontélis akcidk segitik. Ugyanakkor van néhany valtozas, ezeket a
kdzlemény részletesebben ismerteti.

A Horizont Eurdpa legfontosabb ujdonsagai a kovetkezék: Eurdpai Innovéciés Tanacs, kiilde-
tések, klaszterek, Uj megkdzelitésl eurdpai partnerségek, Pathfinder- és Accelerator-tdmogata-
sok, az adminisztrativ el6irdsok csokkentése.

ABSTRACT

The European Commission published its proposal for a new research and innovation framework
programme in June 2018. Horizon Europe will become the most ambitious research and inno-
vation funding programme ever. The main aim of the new programme is to strengthen science
and technology, to foster industrial competitiveness, and to implement the sustainable devel-
opment goals in Europe.

The publication shows the main differences and similarities between the previous (H2020)
and the present (Horizon Europe) R&I framework programmes. Both consist of three pillars, as
well as horizontal actions supporting these pillars. However, there are some changes, each of
which will be discussed in the article.
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Key new elements in Horizon Europe: European Innovation Council, missions, clusters, new
approach to European partnerships, open science policy across the programme, Pathfinder and
Accelerator funding, and the reduction of administrative burdens.

Kulcsszavak: kutatas és innovacid, Horizont Eurépa Keretprogram, pillérek, kiildetések, eurdpai
partnerségek

Keywords: research & innovation, Horizon Europe framework programme, pillars, missions,
European partnerships

Az Eurdpai Bizottsag 2011 novemberében ismertette a Horizont 2020 (H2020)
elnevezésii, a kutatas, az innovacié €és a versenyképesség elomozditasat cél-
z6 keretprogramjat (URL1). A 2014 ¢és 2020 kozotti idoszakban megvalosult
H2020 ujdonsaga abban allt, hogy egy programon keresztiil timogatta az euro-
pai kutatas-fejlesztési és innovacios (KFI) tevékenységeket, azaz egyesitette a
korabbi kutatasi, technologiafejlesztesi és demonstracios keretprogram (FP7),
az innovacios és versenyképessegi keretprogram (CIP), valamint az Europai
Innovdacios és Technologiai Intézet (EIT) keretében nytjtott finanszirozasokat.
Az akkori kezdeményezésre — 2011-es arakon szdmolva — 80 milliard eurdt ja-
vasolt a bizottsag.

Mint ahogy a korabbi keretprogramok megvalositasa soran, a H2020 eseté-
ben is nagyjabol félidében megkezdddott az Gj KFI-tamogatasok rendszerére ira-
nyulo tervezet kidolgozasa. A munkafolyamatban az Eurdpai Bizottsag szamos
javaslatot figyelembe vett, igy a korabbi palyazokét és kedvezményezettekét is,
tovabba tamaszkodott a H2020 félidds értékeléseinek megallapitasaira, valamint
fliggetlen, kiils6 szakértok véleményére. Az észrevételek alapjan, a bizottsag 2018
juniusaban javaslatot tett (URL2) az 0j, 2021-2027 kozotti id6szakra szolo, 94,1
milliard eurd 6sszkoltségvetésii, Horizont Eurdpa elnevezési keretprogram létre-
hozasara és szabalyozasara.

A kovetkezékben roviden bemutatjuk a két keretprogram fébb jellemzoit, ki-
emelve a 2021-ben indul6d tamogatasok legfontosabb ujdonsagait. Az ismertetés
soran a Horizont Eur6pa megvaldsitasara iranyuld bizottsagi javaslatbol indulunk
ki, azzal a megjegyzéssel, hogy a program koltségvetését — a té6bbéves pénziigyi
keret (MFF) részeként — jelen kozlemény készitése idején még targyaltak.

Mint ismeretes, a Covid19-jarvany okozta gazdasagi visszaesés miatt tarthatat-
lanna valt a bizottsag kovetkezd hét évre sz016 koltségvetési terve. Az Eurdpai Ta-
nacs 2020. julius 17-21-i iilésén az allam- és kormanyfok dontottek a 2021-2027
kozotti idoszak kiadasi szerkezetérdl €s a finanszirozas szabalyairol, valamint a
jarvannyal kapcsolatos karok enyhitésére szolgald Helyreallitasi Alaprol. Eurdpa
vezet6i hataroztak — egyebek mellett — a Horizont Eurdpa koltségvetésének 80,9
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milliard eurdra torténd csokkentésérdl (2018-as arakon), tigy, hogy ebbdl 6tmil-
liard eurot a Helyreallitasi Alap finansziroz majd (URL3). E biidzsé elmarad a
Bizottsag 2020. majusi, 94,4 milliard eurd, valamint az Eurdpai Parlament — ko-
rabban inditvanyozott — mintegy 120 millidrd eurd 6sszegli javaslatatol. A parla-
ment szamos kifogast emelt a megallapodassal szemben, féleg az Uni6 verseny-
képességét, modernizacidjat és jovojét érintd programok — koztiik a kutatas, az
innovacié és az oktatas — tamogatasanak csokkenése miatt. A jelen kdzlemény
Osszeallitdsa sordn megismert, legutdbbi (2020. novemberi) informacidk szerint
a Horizont Eur6pa négymilliard eur6 6sszegli tobbletforrast kap majd, amelynek
elosztasarol még folynak a targyalasok (URL4).

|. AKERETPROGRAMOK SZERKEZETENEK 0SSZEHASONLITASA

A H2020 és a Horizont Eurdpa programok strukturajat az /. és a 2. dbra mutatja be.

I. pillér 11. pillér II1. pillér

Kivalé tudomany Ipari vezet6 szerep Tarsadalmi kihivasok

a) Eurdpai Kutatasi
Tanacs (ERC)

b) Jovébeni és feltorekvo

a) Vezetd szerep az alap - és az
ipari technologiak teriiletén

b) Kockazatfinanszirozashoz

a) Egészségiigy, demografiai
valtozasok és jolét

b) Elelmiszer-biztonsag, fenntarthaté
mezbgazdasag, tengerkutatas és

technologiak (FET) val6 hozzajutas tengerhasznositasi céli kutatas és

biogazdasag
¢) Marie Sktodowska- ¢) Kkv-knal megvalosulo c) Biztonsagos, tiszta és hatékony
Curie-cselekvések innovacio energiacllatas

(MSCA) d) Intelligens, kdrnyezetbarat és
integralt kozlekedés

e) Eghajlatvaltozas, hatékony
eréforrasok és nyersanyagok

/) Befogadd és innovativ tarsadalmak

g) Biztonsagos tarsadalmak

d) Kutatasi infrastrukturak

1. egyedi célkitiizés: A kivalosag terjesztése és a részvétel bovitése
2. egyedi célkitiizés: Tudomany a tarsadalommal és a tarsadalomért

Eurdpai Innovacios és

o Euratom
Technoldgiai Intézet (EIT)

Ko6z6s Kutatokozpont (JRC)

1. abra. A Horizont 2020 szerkezete (URLS)

A H2020 harom f6 célkitlizésbe, pillérbe szervezte a finanszirozni kivant tevé-
kenységeket. Az I. pillér keretében nyUjtott tamogatasok célja az eurdpai tudo-
many vezetd szerepének megdrzése, versenyképességének javitasa €s az eurdpai
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kutatasi térség megerdsitése volt. A I1. pillér a kutatas-fejlesztés teriiletén meg-
valositott befektetéseket finanszirozta, olyan technolégidk és innovativ megolda-
sok szamara nyujtott forrdst, amelyekre a jovo vallalkozasai timaszkodhatnak, és
amelyek segitik az innovativ kkv-k fejlédését. A I11. pillér a keretprogram megha-
tarozo része volt, hiszen a legfontosabb europai, tarsadalmi-gazdasagi kihivasok
megoldasahoz kivant hozzjarulni.

A harom pillért két egyedi célkitizés (alprogram) egészitette ki. 4 kivalosdag
terjesztése és a részvétel bovitése cimu alprogram alapvetéen az EU13 orszagok
kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenységét kivanta erdsiteni, mivel ezen al-
lamok kutatas-fejlesztési teljesitménye jelentdsen elmaradt a kordbban csatla-
kozokétol. A korabbi elemzések ramutattak arra, hogy a 7. keretprogramban az
EU15-6k a tamogatasok 95%-at nyerték el, ami indokoltta tette dedikalt forrasok
biztositasat a kevésbé fejlett tagorszagok szamara. A Tudomany a tarsadalommal
és a tarsadalomért cimi alprogram célja az volt, hogy vonzdva tegye a tudomanyt
a tehetséges fiatalok szamara, erdsitse a tarsadalmi felelosségvallalast, és népsze-
risitse a tudomanyt a tarsadalom egészében. A 2008-ban Iétrehozott, budapesti
sz€khelyl Furopai Innovacios és Technologiai Intézet pedig a felsdoktatas, a ku-
tatas és az ipar egyiittmiikddése révén jarult hozza a H2020 céljaihoz. A Kozos
Kutatokozpont a bizottsag tudomanyos szolgaltatd szerve, amely a tudomanyos

I. pillér

Kivalé tudomény

a) Europai Kutatasi
Tanacs (ERC)

b) Marie Sktodowska-
Curie-cselekvések
(MSCA)

¢) Kutatasi
infrastrukturak

I pillér

Globilis kihivasok és az eurdpai ipar
versenyképessége

Klaszterek:
a) Egészségiigy
b) Kultura, kreativitas és befogado
tarsadalom
¢) A tarsadalmat szolgalo polgari
biztonsag
d) Digitalis gazdasag, ipar és vilagir
e) Eghajlat, energiaiigy és mobilitas
/) Elelmiszerek, biogazdaség,
természeti eréforrasok,
mezbégazdasag és
kornyezet
g) AKozos Kutatokdzpont
(JRC) nem-nuklearis kozvetlen
cselekvései

II1. pillér

Innovativ Eurépa

a) Europai Innovacios
Tanacs (EIC)

b) Eurdpai innovacios
6koszisztémak

¢) Eurdpai Innovacios és
Technologiai Intézet
(EIT)

A részvétel bovitése és az Eurépai Kutatasi Térség megerdositése

A részvétel bovitése és
a kivalosag terjesztése

Az eurodpai kutatasi és innovacios rendszer
megreformalasa és megerdsitése
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hatteret biztositja az unios szakpolitikak kidolgozasahoz, végrehajtasahoz és mo-
nitoringjahoz.

Osszehasonlitva a két keretprogram szerkezetét, a folytonossag egybdl megél-
lapithato: a Horizont Eurdpa struktiréja elddjéén alapul, megtartva annak harom-
pilléres szerkezetét.

Az 1j, I pillér a legszinvonalasabb kutatasi alaptevékenységek finansziroza-
sat tizi ki célul. (jelenleg ismert, indikativ koltségvetése: 23,097 milliard eurd)
(URLSG6). Az e pillér keretében nyujtott tdmogatasok az EU tudomanyos vezetd
szerepének erdsitéséhez kivannak hozzajarulni.

A 1L pillér napjaink legjelentdsebb tarsadalmi-gazdasagi kihivasaira vélaszt
ado, illetve a kulcsfontossagu ipari technologidk fejlesztését célzo kutatasokat
fogja finanszirozni (jelenleg ismert, indikativ koltségvetése: 47,179 milliard euro).

A 11l pillér az Innovativ Eurdpa elnevezést kapta, jelezve az 0j program ko-
rabbinal nagyobb elkotelezddését az innovacio mellett (jelenleg ismert, indikativ
koltségvetése: 12,086 milliard euro).

A hérom pillért a jovoben is kiegészitik azok az intézkedések, amelyek a rész-
vétel bovitését és az Europai Kutatasi Térség meger0Ositését szolgaljak, egyebek
mellett azon tagallamok célzott tdmogatasaval, amelyek kutatasi és innovacios
teljesitménye elmarad az atlagétol.

II. AHORIZONT EUROPA PILLERJEINEK UJDONSAGAI

A két keretprogram szerkezetének dsszehasonlitasabol kitiinik, hogy az 0 1. pillér
mar nem tartalmazza a H2020 Jovdbeni és feltérekvé technologiak (FET) cimi
alprogramjat. A FET Flagship akcioi a I1. pillér kiildetései kozott talalhatok majd
meg, a tovabbi programelemek pedig alapul szolgalnak a III. pillérben 1év6, un.
Pathfinder-akci6 szamara. Az 1. pillér a jovoben nagyobb hangsulyt kivan fektet-
ni az Open Accessre, a tudomanyos informaciok konnyt hozzaférhetdségének,
ujrafelhasznalasanak erdsitésére.

Az ¢el6z6 keretprogram II1. pillérjének szakteriiletei a Horizont Eurdpa I1. pil-
1érje ala keriiltek, a korabbi, Tarsadalmi kihivasok elnevezést pedig felvaltotta a
Globalis kihivasok és az eurdpai ipar versenyképessége név.

A 1L pilléren beliili beavatkozasi teriileteket hat klaszterbe szervezve talalhat-
juk meg; ezeket a 3. abra szemlélteti.

A Horizont Eur6pa tovabbi tjjdonsaga a kiemelkedd jelentdségli, un. kiildetések
bevezetése, amelyek kidolgozasaban és megvalositasaban szamitanak a tagorsza-
gok, az Eurdpai Parlament, az érdekelt felek €s a polgarok részvételére. Ugyan a
kiildetéseket a II. pilléren beliil tervezik; sikeriikhdz hozzéjarulnak a masik két
pillérben tamogatott tevékenységek is. E missziok ,,ernydakcioknak” tekinthetok,
amelyek tobb klasztert, illetve programrészt érintenek, tovabba olyan kihivasok-
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Egészséges ¢let
Egészséget meghatarozo
kornyezeti és tarsadalmi
tényezok

Egészségiigy

&

Nem fert6zo €és ritka
betegségek

Fert6z6 betegségek Kultira, kreativitas °
E.sz'kf)zvok, technf)loglak és Tt .
digitalis megoldasok az ,
> . tarsadalom

egészségiligyben és az .
apolasban, gondozasban

Egészségligyi rendszerek .
A katasztrofdknak ellendllo A ¢arsadalmat .

tarsadalmak zolgalo polgari
Védelem és biztonsag biztonsag 1 °
Kiberbiztonsag O

Eghajlatkutatas és
Digitalis gazdasag, °
ipar és vilagiir

megoldasok
Energiaellatas
Energiarendszerek és
halozatok

Epiiletek és ipari
létesitmények energetikai
atallasa

) Eghajlat, energiaiigy
és mobilitas °
Koz6sségek és varosok
Ipari versenyképesség a
kozlekedésben

Tiszta, biztonsagos és

Elelmiszerek,
biogazdasag,

hozzaférhetd kozlekedés és termeszeti

mobilitas eroforrasok,

mezogazdasag és
kornyezet

Intelligens mobilitas

Energiatarolas

Demokracia és kormanyzas
Kulturalis 6rokség
Térsadalmi és gazdasagi
atalakulasok

Gyartasi technologiak
Kulcsfontossagu digitalis
technologiak
Kialakuloban 1év6
alaptechnologiak

Fejlett anyagok
Mesterséges intelligencia és
robotika

Uj generéci6s internet
Fejlett szamitastechnika és
Big Data

Korforgésos iparagak
Alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu és tiszta
iparagak

Urkutatas

Kornyezeti megfigyelés
Biologiai sokféleség és
természeti eréforrasok
Mezogazdasag,
erd6gazdalkodas és vidéki
térségek

Tengerek, 6ceanok és
szarazfoldi vizek
Elelmiszerrendszerek
Bioalapt innovécios
rendszerek
Korforgasos rendszerek

3. abra. Klaszterek, illetve beavatkozasi teriiletek a II. pillérben

ra kivannak valaszt adni, amelyek jelent6s hatast gyakorolnak az eurdpai tarsa-
dalmakra és a politikai dontéshozatalra, meghatarozott célhoz és id6hoz kotottek,
eredményeik mérhetdk. A tervezett kiildetések a kovetkezok:
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= Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz, beleértve a tarsadalmi atalakulasokat is;
= Egészséges talaj és élelmiszerek;

= Egészséges oceanok, tengerek, parti tengervizek és belvizek;

= Rakbetegségek;

= Klimasemleges ¢és intelligens varosok.

A 1II. pillér jelenti talan a legnagyobb valtozast a Horizont Eurdpa programban.

Mint ahogy a fentieckben mar emlitettiik, a H2020 II. pillérjének korabbi elneve-

z€sét — Ipari vezeté szerep — felvaltotta az Innovativ Europa név, amely hangsu-

lyosan fejezi ki az uj program lényegét. E pillér alapvetden a piacteremto, attord
innovaciok dsztonzésére és tdmogatasara dsszpontosit.

A 111 pillér 4 eleme az Eurdpai Innovacios Tandcs, amelynek l1étrehozasarol a
H2020 idején megsziiletett a dontés. A pilot projektként induld tanacs 0j eljarasi
rendet alkalmazott az innovacidé tdmogatasaban: a palyazatokat folyamatosan fo-
gadtak, az elbiralast felgyorsitottak, a timogatdi dontéseket négy honapon beliil
meghoztak.

A jovoben az eurdpai innovacio katalizatora szerepét betdltd tanacs a tevé-
kenységeket kétféle finanszirozasi eszkdzzel fogja tdmogatni:

» A Pathfinder alprogram keretében a nemzetkozi konzorciumok a forradalmian
Uj, attorést jelentd projektjavaslatok miikddoképességének igazolasahoz és a
korai fazisu fejlesztéshez nyerhetnek el maximum 4 M eur6t 100%-os tAmoga-
tassal.

» Az Akcelerator alprogram az 6nalldan palyazo kkv-k, start-upok, vallalkozok
piackdzeli innovacidinak nyujt maximum 2,5 M eurds tamogatast 70%-os ta-
mogatasi intenzitas mellett.

Amig a Pathfinder a technolégiafejlesztés kezdeti fazisatol az tizleti hasznositast
megel6z0 szakaszig finansziroz, addig az Akcelerator a kereskedelmi hasznosi-
tast megel6zo fazistol a piaci bevezetési és ndvekedési szakaszig nyujt tamogatast
¢és vegyes finanszirozast.

Az 1ij alprogram, az Eurdpai Innovaciés Okoszisztémdk az innovacios szerep-
16k kozotti kapcesolatok és halozatok épitésére fog fokuszalni.

[1I. HORIZONTALIS INTEZKEDESEK

A harom pillért kiegészitik a horizontalis intézkedések, amelyeknek célja az
Eurdpai Kutatasi Térség megerdsitése, a kutatas €s innovacid teriiletén kevés-
bé jol teljesitd orszdgok tudomanyos potencialjanak minél teljesebb kiaknazasa.
A két f6 programrész: A kivalosag megosztasa és Az eurdpai kutatdsi és innova-
cios rendszer reformja és fejlesztése.
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Az elGbbibe tartoznak a korabban mar megismert akciok, igy a Teaming, a
Twinning, az ERA Chairs, a COST, a nemzeti kapcsolattarto pontok tamogatasa,
illetve a Kivadlosagi kezdeményezések és a Brain circulation.

A masodik programrész a kdvetkezokre dsszpontosit: tudomanyos bizonyité-
kok és eldretekintés, nyilt tudomany, vonzé kutatdi karrierek, felelds kutatas és
innovacio, a polgarok tudomanyos tevékenysége, nemek kozotti egyenléség.

V. EUROPAI PARTNERSEGEK

A Horizont Eurdpa 1) elemként tiizi ki c€lul az eurdpai partnerségek megerdsi-

tését. E torekvés jegyében a keretprogram tamogatni fogja az unios orszagok,

az lizleti szféra, az alapitvanyok és a civil tarsadalom kozotti egyiittmtkdodést.

A partnerségeket egyszertsitik, és a kovetkezd harom, lehetséges formaba szer-

vezik:

» Kozdsen programozott (co-programmed) eurdpai partnerségek: a megvalositas
a bizottsag, a magan- és/vagy allami partnerek kozott kotott és/vagy szerzodé-
ses megallapodasok alapjan torténik.

v Tarsfinanszirozott (co-founded) europai partnerségek: a partnerek megegyezé-
sével végrehajtott kozos program, amely a résztvevok pénziigyi és természet-

= [ntézményesitett partnerség (institutionalised partnerships): az EUMSZ
185. és 187. cikkén, valamint az EIT-rendeleten alapul6 partnerségek, ame-
lyeket csak akkor hajtanak végre, ha a program mas részei nem érik el a
kivant hatast.

V. AZ InvestEU PROGRAM

Az Eurodpai Bizottsag a kovetkez6 hét évre vonatkozo koltségvetési tervben java-
solta az InvestEU program létrehozasat, azzal a céllal, hogy egy fedél ala hozza az
unios koltségvetésbdl hitelek és garanciak formajaban nyujtott finanszirozasokat,
lendiiletet adva a munkahelyteremtésnek, a beruhdzasoknak és az innovacionak.
A program révén a piaci hidnyossagok vagy az optimalistol elmarad6 beruhazasi
helyzetek kezelése érdekében unids garancidkkal fogjak 0sztondzni a koz- és a
maganszféra befektetdinek részvételét a pénziigyi miveletekben. A garancia a
kovetkezo szakteriiletekre terjed ki:

= fenntarthatd infrastruktira;

= kutatds, innovacio és digitalizacio;

= kis- és kozépvallalkozasok finanszirozashoz valod hozzaférésének eldsegitése;
= szocialis beruhazas és készségfejlesztés.
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A program elemei:

= [nvestEU Alap (dllami és maganberuhdzasok mozgodsitasa koltségvetési garan-
cia révén);

= [nvestEU Tandcsado Platform (technikai tandcsadas a finanszirozast igénybe
vevo projektek szamara);

= nvestEU Portal (a projektgazdakat és a befektetoket 0sszekapcsolo, konnyen
hozzaférhetd, felhasznalobarat adatbazis).

VI. A HORIZONT EUROPA EGYSZERUSITEST CELZO RENDELKEZESEI

A H2020 keretprogram jelentds rendelkezéseket 1éptetett életbe a palyazasi, szak-

mai megvalositasi, beszamolasi és ellenérzési tevékenységek konnyitése érdekeé-

ben. A bizottsag 2018. évi javaslataban sikra szallt a tovabbi szimplifikacié mel-

lett, amelynek legfontosabb elemei a kovetkezékben foglalhatok 6ssze (URL7).

= A koltség-visszatéritési rendszer tovabbi egyszerisitése, leginkabb a személyi
koltségek terén.

= A kedvezményezettek bevett szamviteli gyakorlatanak szélesebb korii elfoga-
dasa, kiilonosen a bels6 szamlazas és szolgaltatasok tekintetében.

= Az egyszerisitett kdltségelszamolasi mddszerek fokozott alkalmazasa, kiilo-
nos tekintettel az egydsszegli atalanyon alapuld projektfinanszirozasra adott
teriileteken.

= A tobb unids programban részt vevo kedvezményezettek ellendrzési terheinek
csokkentése érdekében a mar lezajlott auditok eredményeinek figyelembevétele.

= A résztvevoi garanciaalap (j nevén: kdlcsonds biztositasi mechanizmus) kiter-
jesztése.

= Kiildetésalapu megkozelités alkalmazasa; az egyes palyazatok szintjén vizsgalt
kivalosagon ¢és hatason tul annak értékelése, hogy a kiemelkedd palyazatok
egylittesen milyen portfoliot alkotnak.

= A kedvez6 finanszirozasi formak, illetve a 100%-0s tamogatasi arany megtar-
tasa.

VII. 0SSZEGZES

A kézirat leadasanak idépontjaban tehat még sok a nyitott kérdés a Horizont Eu-
ropa kortl, igy kiilondsen a teljes koltségvetés és annak alprogramok ¢s beavat-
kozéasok kozotti megoszlasa terén. Barhogy is alakulnak a végleges szamok, e
program varhatéan a legambiciézusabb lesz a korabbiakkal dsszevetve, amely
hozzéjarul ahhoz, hogy javuljon Eurdpa pozicidja a globalis kutatas-fejlesztési és
innovacios skalan.
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