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Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala és a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
Kornyezetgazdasdgtan Tanszéke kozos szakmai rendezvényén a természeti téke elemei érté-
kelésének szlikségességét és a mar hasznalt, illetve lehetséges értékelési modszerek sajatos-
sagait vitatta meg. A jelen beszamold bemutatja az Alaptorvény P) cikke altal védeni rendelt
természeti 6rokséggel - Ugymint a talaj, erddk, vizkészletek, biodiverzitas — valé gazdalkodas
vizsgalatahoz hasznéalhaté értékelési médszereket tobb tudomanydg teriiletén. A rendezvény
elvi kiindulépontja az Alaptorvény szabalyai, amelyek egyértelm kotelezettségként fogalmaz-
zék meg, hogy a nemzeti vagyon tulajdonosa és kezel6je a nemzet kozos 6rokségével csak ugy
gazdalkodhat, hogy figyelembe veszi a jelen és a jové nemzedékek sziikségleteit. Az allamot
és mindenkit terhel6 gondos gazdélkodas e kdvetelményének csak akkor lehet eleget tenni,
ha létezik egy olyan szempontrendszer, amely alapjan mérni és mindsiteni lehet az egyes va-
gyonelemeket érinté allami, tzleti, illetve egyéni dontéseket, annak alapjan, hogy azok milyen
hatéssal vannak az adott vagyonelem dllapotara. Jelenleg azonban a természeti téke hidnya a
vagyonnyilvantartasok és ,elszdmoldsok” soran nem jelenik meg, igy a téke vesztesége latha-
tatlan marad. A rendezvény célja a tudoménykozi parbeszéd slirgetése a sziikséges modszertan
kidolgozasara. E beszamolé el6szor dttekinti a vonatkozo alkotmanyjogi kdvetelményeket, majd
szamba veszi az érintett természettudomanyos, illetve kdrnyezet-gazdasagtani mdédszereket a
tékeelemek értékelésére, illetve az Allami Szamvevészék, a Kdzponti Statisztikai Hivatal, a Nem-
zeti Fenntarthat6 Fejl6dési Tandcs és a Magyar Nemzeti Bank vonatkozé tapasztalatait is.

ABSTRACT

This article presents the main findings of the seminar convened by the Office of the Ombuds-
man for Future Generations together with the Department of Environmental Economics of the
Budapest University of Technology and Economics with the aim to discuss the necessity of natu-
ral capital valuation in Hungary and the known as well as the possible new methods of commis-
sioning such a valuation. This report sets out a wide variety of valuation methods employed in
various scientific fields in relation to assets of natural capital that are specifically listed in Article
P) of the Fundamental Law as part of the ‘common heritage of the nation’, such as the soil, for-
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ests, freshwater resources, and biodiversity. The point of departure of the seminar laid down
in rules of the Fundamental Law, which impose a clear obligation on owners and managers of
such resources to utilize these assets by duly considering the interests of both the present and
future generations. Meeting this constitutional duty imposed on the state and everyone is only
possible if there is a set of agreed indicators, with which it is possible to measure the impact of
decisions taken by state organs, business entities, and private individuals exert on the state and
quality of the natural capital. Yet currently there is no such universally accepted set of indicators
and the loss of the natural capital does not appear in official accounting records, hence such
losses remain invisible. The goal of the seminar has been to foster an interdisciplinary dialogue.
This report first sets out the main findings of the Constitutional Court regarding the obligations
flowing from Article P), then presents the inputs provided by economists and leading experts
of relevant fields of natural sciences on valuation methods, and addresses the relevant experi-
ences of the Office of the Auditor General, the National Statistical Office, the National Council
for Sustainable Development as well as the Hungarian National Bank in natural capital valuation.

Kulcsszavak: természeti toke, értékelési mdédszerek, Alaptorvény P) cikk, interdiszciplinaritas

Keywords: natural capital, valuation methods, Article P of the Fundamental Law, interdisci-
plinarity

Jelen beszamolo Gsszefoglalja azokat a legfontosabb megallapitasokat, amelyek a
2021. marcius 12-én az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala ¢s a Budapesti Mii-
szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME) Kornyezetgazdasagtan Tanszéke
kozos rendezvényén fogalmazodtak meg a természeti toke hazai értékelésének
sziikségességével, lehetséges modszereivel és eddigi jo gyakorlataival kapcsolat-
ban. A mithelyiilésen az érintett természettudomanyos, kornyezet-gazdasagtani
és jogi teriiletek felkért képviseléi mellett meghivott eléadoként felszolalt az Al-
lami Szamvevészék (ASZ), a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) és a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) képviseldje is.!

A rendezvény elvi kiindulopontjat az Alaptorvény szabalyai képezik, amelyek
egyértelmi kotelezettségként fogalmazzak meg, hogy a nemzeti vagyon tulajdo-
nosa és kezel6je a nemzet k6zos drokségének nemzeti vagyoni korbe tartozo ele-
meivel csak tigy gazdalkodhat, hogy figyelembe veszi a jelen és a jovO nemzedé-
kek sziikségleteit, és a természeti eréforrasokra mint oSnmagukban is megévando
értékekre tekint. Ugyanakkor — mint azt az OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development, Europai Gazdasagi Egyiittmiikodés Szervezet)
2018. évi magyarorszagi kdrnyezetpolitikai teljesitményértékelése OECD (2018),
az Eurdpai Bizottsag 2019. évi magyarorszagi kornyezetpolitikai feliilvizsgala-
ta (Eurdpai Bizottsag, 2019) és a Nemzeti Fenntarthatod Fejlodési Keretstratégia
2019. évi harmadik elérehaladasi jelentése (NFFT, 2019) egyarant megallapitja — a

! Az eldadasok prezentaciéi elérhetéek az alabbi oldalon: URLI
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kornyezetmindség szamos mutatdja romlo tendenciat mutat, a természeti eréfor-
rasok felhasznalasa pedig tartésan névekszik.

A természeti toke az 6koszisztémak ¢l6 és élettelen elemeit egyiittesen jelenti,
amelyek a tarsadalom szamara javakat és szolgaltatasokat biztositanak. Az el-
mult évtizedek soran azonban a természeti toke és annak hozamai, az 6koszisz-
téma-szolgaltatasok is drasztikusan sériiltek. Ennek egyik kozvetett oka, hogy a
természeti tOke és Okoszisztéma-szolgaltatasok hianya az ,,elszamolasok” soran
nem jelenik meg, igy a toke vesztesége lathatatlan marad. A mihelyiilés célja
ennek fényében az volt, hogy szakmai parbeszédet inditson el egy olyan — a gaz-
dasagi szereplok, az allam, az dnkormanyzatok és a tarsadalom széles kore altal
alkalmazhaté — értékelési modszertan kialakitasara, amely az Alaptorvény P)
cikkében megfogalmazott kotelezettség teljesitéséhez, illetve a nemzeti vagyon-
nal valo felel6s és gondos gazdalkodas értékeléséhez iranymutatasul szolgalhat.

1. A TERMESZETI TOKE VEDELMERE VONATKOZO ALAPTORVENY! KOVETELMENYEK

A nyitoeldadas soran Bandi Gyula, a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ella-
to biztoshelyettes bemutatta az Alaptdrvény vonatkozo el6irasait és a vonatkozo
alkotmanybirdsagi gyakorlatot.2 Hangsulyozta, hogy az Alaptorvény kifejezet-
ten megjeleniti a jovo nemzedékek érdekeinek védelmére vonatkozo kotelezett-
ségeket annak P) cikkében, amely Ugy rendelkezik, hogy az allam és mindenki
kotelezettsége a nemzet kozos orokséget képezo értékek, igy kiilondsen a termo-
fold, az erdok, a vizkészlet, a biologiai sokféleség, valamint a kulturalis értékek
védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara valdo megorzése. Ez a felso-
rolas azonban csak példalozo jellegti, igy a P) cikk védelmi kérében minden kor-
nyezeti érték — igy a tiszta leveg6 is — helyet kap. A nemzeti vagyonrol szol6 38.
cikk pedig kimondja, hogy a nemzeti vagyon kezelésének ¢és védelmének egyik
célja a jovo nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.

Az Alaptorvény P) cikke nemcsak az allam, hanem minden személy szama-
ra harmas kotelezettséget keletkeztet a nemzet koz0s orokségének védelmére,
fenntartasara és a jovo nemzedékek szamara vald megérzésére. Ezen tl a nem-
zedékek kozotti méltanyossag elvét is megjeleniti, amelyrdl a 28/2017. (X. 25.)
AB hatarozat megallapitotta, hogy az alapjan a jelen generacio f6 kotelezettsége,
hogy a jovo nemzedékek szamara megérizze a valasztas lehetdségét, a természe-
ti er6forrasok minéségét és az azokhoz vald hozzaférés lehetéségét. E hataro-
zat azt is hangstlyozza, hogy a P) cikk egy sajatos orokségkoncepciot hoz 1étre,
amely ,,objektiv kovetelményeket tdamaszt az dllam mindenkori tevékenységével
szemben”. Bar az Alkotmanybirdsag ugyanitt elismerte, hogy az allam szuverén

2Az alkotmanybirésagi gyakorlatrol bévebben lasd: Bandi, 2020, 7-22.; Sulyok, 2019, 20-31.
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modon rendelkezhet eréforrasai felett, am ramutatott, hogy e ,,rendelkezési joga
nem korlatlan”. Az Alkotmanybir6sadg kimondta, hogy az allam P) cikkbdl eredd
kotelezettsége folytan a jovo nemzedékek bizalmi vagyonkezeldjeként jar el, és e
mindségében koteles a jovo generaciok érdekeit megfelelé modon érvényesiteni
a jogszabalyokban. Ennek értelmében az allam a jelen generaciok szamara csak
addig a mértékig teheti lehetové a természeti kincsek hasznositasat, ameddig az a
természeti értékek hosszu tavi fennmaradasat nem veszélyezteti.

Az Alkotmanybir6sag gyakorlata arra is figyelmeztet, hogy az allamot foko-
zott gondossagi kotelezettség terheli a természeti 6rokség védelme tekintetében, e
korben aktiv cselekvési, jogalkotasi kitelezettség is terheli*, tartozkodni koteles
a természeti er6forrasokat karosité magatartasoktol, nem okozhat visszaforditha-
tatlan kdrnyezeti karokat.> A jogalkotonak kell minden esetben igazolnia, hogy
,»a kornyezet allapotanak romlasa egy adott intézkedés kdvetkezményeként bizo-
nyosan nem kovetkezik be”.

A jovo nemzedékekért viselt jogi felelosségnek a jogalkoto csak akkor tud ele-
get tenni, ha ,,dontéseinek meghozatala soran tavlatosan, kormanyzati ciklusokon
ativel6 modon mérlegel”.” Tobb alkotmanybirdsagi hatarozat is hangsulyozza,
hogy a védelmi szempontoknak ,,be kell épiilnie a szektorokat athidalé szakpoli-
tikdkba, stratégidkba és programokba, valamint azok megvalositasaba”.® Ebbol
kovetkezOen a természeti toke értékelésnek be kell épiilnie az allami, dnkormany-
zati, vallalati tervezésbe, kiilonds tekintettel a hosszabb tavu tervek, programok
koncepciok kidolgozasaba és végrehajtasaba. Végiil, az allam a természeti eréfor-
rasokkal takarékosan koteles gazdalkodni, valamint jogalkotasa soran a magan-
személyeket is ilyen hasznalatra koteles 6sztonozni.”

2. ATERMESZETI TOKE ERTEKELESENEK SZUKSEGESSEGE ES LEHETSEGES MODSZERE

A fenti kotelezettségnek érdemben csak akkor lehet eleget tenni, ha létezik egy
olyan szempontrendszer, amely alapjan mérni €s mindsiteni lehet az egyes va-
gyonelemeket érintd allami, tizleti, illetve egyéni dontéseket annak alapjan, hogy
azok milyen hatassal vannak az adott vagyonelem allapotara. A fenti alkotma-
nyos kotelezettségek betartasa csak akkor ellendrizhetd, ha objektiv szempontok
alapjan a természeti tokében eldidézett valtozasok értekelhetdk és mindsithetdk.

3 14/2020. (VI1. 6.) AB hatarozat, Indokolas [22].
428/2017. (X. 25.) AB hatéarozat, Indokolas [44].
513/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolés [62].
628/2017. (X. 25) AB hatarozat, Indokolas [75].
728/2017. (X. 25) AB hatarozat, Indokolés [34].
§28/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [45].
913/2018. (IX. 4.) AB hatérozat, Indokolas [71].

Magyar Tudomdny 182(2021)10



1384 TANULMANYOK

Mindezért kivanatos lenne, hogy a nemzet kozos orokségét képezd értékek va-
gyonelemekként is megjelenjenek a jogi-gazdasagi dontéshozatali folyamatok-
ban, és legyenek olyan széles korben alkalmazott indikatorok, amelyek tiikrében
a jo, illetve karos folyamatokat azonositani, elemezni lehet.

2.1. ATFOGO SZEMPONTOK

Zilahy Gyula (tanszékvezet6, BME Kornyezetgazdasagtan Tanszék) a természeti
tokének az iizleti szféraban alkalmazott értékelési modszerei kapcsan hangsu-
lyozta, hogy a vallalatok kdrnyezeti teljesitményének és kornyezetre gyakorolt
hatasanak mérésére mar szamos eldiras 1étezik (példaul: ISO-szabvanyok ¢s a
Global Reporting Initiative indikatorok), igy kiilonféle modszereket és mérdsza-
mokat a gazdasagi szereplok is alkalmaznak. A World Business Council for Sus-
tainable Development is kidolgozott itmutatast a vallalati 6koszisztéma-értékelés
modszertanara. Mivel végso soron az egész tizleti modellnek fenntarthatova kell
valnia a kovetkez6 évtizedekben, az lizleti szektornak is nagy sziiksége van kon-
szenzusos ¢s mérhetd mindségi indikatorokra a természeti toke tekintetében.

A természeti tOke nagy része nemzeti tulajdon, igy az azzal valo gazdalko-
dast az Allam Szamvevészék régota ellenérzi. Ezzel kapesolatban Pulay Gyula
(igazgato, Allami Szamvevészék) hangsilyozta, hogy az allami erddgazdasagok,
nemzeti park igazgatosagok, regionalis vizikdzmi tarsasagok a nemzeti vagyon-
gazdalkodas ¢és az agazati torvények szabalyai szerint kotelezettek a rajuk bizott
vagyonelemek értékndvelé hasznalatara a vagyon kezelése soran. Az ASZ ta-
pasztalatai szerint a természeti t6ke értékelése kifejezetten sziikséges lenne bizo-
nyos esetekben (példaul bérbeadas), am jelenleg hianyzik az alkalmazhatdé mod-
szertan. Ugyanezen okbol a jelenlegi el6irasok szerint a természeti értékek mint
vagyonelemek pénzbeli nyilvantartasatol is el lehet tekinteni, ha természetiiknél
fogva a vagyonelemek értéke nem allapithaté meg. Pulay Gyula ramutatott, hogy
¢ korben nem is volna sziikséges a természeti tOke abszolut, pénzben kifejezett
értékének megallapitasa, hiszen a vagyonelemek természeti értékében bekdvet-
kez6 valtozast mérni képes indikatorok lehetévé tennék a vagyongazdalkodas ér-
tékelését €és a természeti toke hasznalatara vonatkozo szamszerii kdvetelmények
meghatarozasat és szamonkeérését.

A Kozponti Statisztikai Hivatal tapasztalatairol Boday Pal féosztalyvezetd
szOlt. A statisztika teriiletén mar az 1990-es évek ota ismert az integralt kornyeze-
ti-gazdasagi szamlarendszer keretrendszerének alkalmazasa, amelynek 2012 6ta
része az 6koszisztéma-szolgaltatas elszamolasi rendszere is. A legtjabb ajanlasok
végso tervezetét 2021 marciusaban mutatta be az ENSZ Statisztikai Bizottsdga
(URL2). A KSH is aktiv szerepet vallalt az Agrarminisztérium és az Eotvés Lo-
rand Kutatdsi Halézat Okologiai Kutatokdzpont altal koordinalt Nemzeti 6ko-
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szisztéma szolgaltatas-térképezés és értékelés (NOSZTEP) (URL3) unids projekt
megvalodsitasaban is, amely nemzetkozi szinten is egyediilallé moédon atfogo ada-
tokat egyesitett bizonyos 6koszisztéma-szolgaltatasok hazai aktudlis allapotarol
egy térképes adatbazisban. Béday Pal hangsulyozta, hogy az idébeli valtozasok
nyomon kévetése érdekében elengedhetetlen lenne a NOSZTEP-projekt folytata-
sa, azaz a késoébbi allapotfelmérés is.

Gyura Gabor (féosztalyvezetd, Magyar Nemzeti Bank) ismertette, hogy a moneta-
ris ¢és fiskalis politikai szereplok szamara is egyre relevansabba valik a természeti
tokére ¢s a klimavaltozasra gyakorolt hatasok értékelése €s figyelembevétele don-
téseik meghozatala soran. Franciaorszagban példaul a koltségvetési torvényjavasla-
tot egy fliggetlen tanacs értékeli a klimacélok teljesithetésége szempontjabdl (még
elfogadas el6tt), és az EU-tagallamok jegybankjai korében is élénk vita van arrol,
hogy a klimavaltozas mérséklésére mint célra a monetaris politika alakitdsa soran
torekedniiik kell-e. Az Eurdpai Bizottsag dontése szerint pedig a Covid-valsag uta-
ni, 6sszesen 560 milliard 6sszegii uniés Uj Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Alap-
bol részesedd tagallami beruhazasoknak meg kell felelniiik az un. ,,taxonomia”
rendelet azon feltételeinek, miszerint a tervezett intézkedések nem vezethetnek a
kornyezetvédelmi célkitiizések megsértésére és jelentds karok okozasara.!0 A je-
lentds karok meghatarozasara az uni6 sajat definicios rendszert alkalmaz, amely-
ben szintén relevansak lesznek kiilonféle kornyezeti allapotindikatorok.

A kozgazdasdg-tudomany régota foglalkozik az 6koszisztéma-szolgaltatasok
értékelésével. Marjainé Szerényi Zsuzsanna (egyetemi tanar, Budapesti Corvi-
nus Egyetem) a legujabb modszerek sajatossagait bemutatva hangsulyozta, hogy
a teljesgazdasagiérték-szamitasokat egyre inkabb az Okoszisztéma-szolgaltata-
sok értékelése valtja fel, és a keresletigdrbe-becslés mellett teret nyernek azok a
megkdzelitések is, amelyek a kdzgazdasagtani mellett mas tudomanyagak hoz-
zajarulasait is igénylik. Mig az ellatasi tipusu Okoszisztéma-szolgaltatasoknal
konnyebben meghatarozhat6 az adott szolgaltatas piaci ara, addig a szabalyozasi
tipusu szolgaltatasok szamszeriisitése sokkal nehezebb feladat. A koltség-, illet-
ve karalapt értékelési eljarasok egyre gyakoribbak, amelyek mérése egyszeriibb,
azonban nem tlikrdzik a tarsadalom preferenciait. Az értékelési modszerek egyik
atfogd nehézsége a megfeleld orszagos adatok hianya, mig a rendelkezésre allo
helyi adatokbol nem mindig lehet megalapozott kovetkeztetéseket levonni az or-
szagos adatokra nézve.

Bartus Gabor (titkar, Nemzeti Fenntarthato Fejlddési Tanacs) szerint minden-
képp novelni kell a természetitdke-fogyas kimutatasara alkalmas eszkoztarat.
Javaslata szerint a NOSZTEP-projekt logikajat tovabb kell vinni, hogy létre-

10 EU 2020/852. rendelet a fenntarthaté befektetések elémozditasat célzo keret létrehozasarol.
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jOhessen egy nemzeti természetitOke-kataszter, amely monetizalt és naturalis
adatokat tartalmaz, valamint trendeket jelez. Ez a kataszter tudna a legbizto-
sabb alapjat képezni a P) cikkben foglalt alkotményos kotelezettségek teljesitése
ellenérzésének. E rendszer létrehozasa és folyamatos karbantartasa ugyanak-
kor iddigényes ¢s koltséges, jelenleg becsiilni sem tudjuk, mikor allhat majd
hasznaloi rendelkezésére — kiilonosen, hogy a rendszer felallitasa még meg sem
kezdodott. A P) cikk érvényesitésének tudomanyos adatbazisii megalapozasara
azonban addig sem vagyunk eszkoztelenek. A természeti t6két megvaltozta-
td folyamatok mérhetdk, nyomon kdvetésiik rendszeresen megtorténik a KSH
A fenntarthato fejlodés indikatorai Magyarorszagon mutatogyijteményével,
valamint a kornyezethasznalatra vonatkozé adatainak gyUjtésével, tovabba a
Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégiahoz készitett elérehaladasi je-
lentésekkel. E hivatalos, a természeti tOke allapotat értékeld jelentéseken tul a
hazai tudoményos szakirodalom szintén ad tampontot a természeti tOke egyes
teriiletein megfigyelhetd allapotokrol €s trendekrél. Mindezen adatok és elem-
zések érdemben megalapozzak a P) cikk érvényesitéséért felelds intézmények
cselekvésének lehetdségét, mar most is.

2.2. Az egyes vagyonelemek kapcsan haszndlt, illetve lehetséges értékelési modszerek

Bizonyos vagyonelemek kapcsan mar létezik az egyes tudomanyteriiletek altal
kidolgozott értékelési modszer, ¢és némely esetben mar a jogalkoto is alkalmaz
néhany indikatort (példaul: erdd és talajok mindsitése).

A talajvagyon allapota kapcsan Toth Gergely (egyetemi tanar, Institute of Ad-
venced Studies Készeg) hangsulyozta, hogy talajkészletiink hazank stratégiai tar-
talékat jelenti, az élelmiszer-ellatason tul a viz raktarozoja, a bioldgiai sokféleség
orzdje, szird és detoxikald rendszer, szénmegkotd képessége lényeges klimasza-
balyozo6 elem, amely fontos informaciokat 6riz geologiai és régészeti orokséglink-
r6l (Varallyay, 2016). Mindezek ellenére a talajvagyon hazankban folyamatosan
fogy, mindségét szamos degradacios folyamat sujtja, és az éghajlatvaltozas is
befolyasolja produktivitasat. Az elmult két évtizedben atlagosan évi 1800 hek-
tar termotalaj esett aldozatul a varosok és a vidéki infrastruktira névekedésének
(URLA4). A talajok értékelésének tobbféle modszere 1étezik, és hazank tertiletére
részletes foldmindség térképek is késziiltek (Toth et al., 2018). Azonban a hazai
talajvagyonrol atfogé felmérés, amely csak interdiszciplinaris egyiittmiikodésben
volna lehetséges, maig nem késziilt.

Az erdok értékelése kapcsan Bartha Dénes (egyetemi tanar, Soproni Egye-
tem) ismertette, hogy az utobbi kétszaz évben kizardlag mennyiségi mutatokat
(példaul: erddteriilet — ha, éléfakészlet — m3, novedék — m3/ha, korlaposszeg
— m?/ha, vigisérettségi kor — év) hasznltak erdeink értékelésére. Mindségi
mutatoként a természetesség fogalma jelent meg az 1990-es években, amely a
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természeti folyamatok szabad érvényesiilését és az azok altal kialakitott jellem-
z0k meglétét jelenti. Tobb erddtermészetesség-elemzd modszer is kidolgozasra
kertilt, példaul a magyarorszagi erdok természetességének vizsgalata (TER-
MERD-projekt) 56 indikatorral; az egyszerisitett erdotermészetesség értékeld
modszer 17 indikatorral; az erddallapot-értékelés kozéphegységi erdékben 38
indikatorral; a NOSZTEP 13 indikatorral. Maga a 2009. évi XXXVIL, az er-
dérél, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szolo torvény (Etv.) oOta a
torvényi szabalyozas is tartalmazza e fogalmat, hat erdétermészetességi kate-
goriat hatarozva meg. A 2017. évi Etv. alapjan értelmezett erddtermészetességi
mutatot valamennyi izemtervezett erdorészletre meg kell allapitani. Hatranya,
hogy tulsagosan robusztus, minddssze két dsszetételi indikatort (a /f6/fafajok
Oshonossaga és intenziv terjedési képessége) hasznal, szerkezeti és miikddési
jellemzoket egyaltalan nem vesz figyelembe, tovabba nem folytonos mutatot
alkalmaz, igy az meglehetdsen érzéketlen, valamint viszonylag konnyen mani-
pulalhat6. 2010 6ta az Erdészeti Méro és Megfigyeld Rendszer keretében 5355
haléponton folyik az erddleltarozas tizéves ciklussal, melyre alapulva egy 1j
erdtermészetesség-mérd modszer van kidolgozas alatt. 37 indikatora javarészt
a terepen, tényleges és objektiv mérés alapjan keriil rogzitésre, a modszer téji
vagy orszagos léptékii finom valtozasok nyomon kovetésére alkalmas, segitsé-
gével a hazai erd0k természetessége és természetességének valtozasa sokféle
szempontbodl vizsgalhatd. E mddszerrel szemben, amely varhatéoan 2021. soran
véglegesitésre keriil, csak két aggdly meril fel: egyrészt a mas célra kijelolt
mintateriiletek elegendd méretlick-e a természetesség vizsgalata szempontja-
bol, masrészt a halopontok mintateriiletei mennyire reprezentaljak a hazai er-
détarsulasok megoszlasat, erdészeti tajainkat. Az erdd mint a természeti toke
egyik elemének értékelésére a jovoben két modszer egylittes alkalmazasat lehet
javasolni: A) Erdétermészetességi mutato (TERMMUT) a hatalyos Etv. szerint,
a teljes lizemtervezett erddteriiletre; B) Az erddleltarozashoz kapcsolhat6 erdd-
természetességi mutatd, mintapontokra alapulva.

A vizkészletek értékelése kapcsan Reich Gyula (titkar, Orszagos Viziigyi
Foéigazgatosag Viziigyi Tudomanyos Tanacs) elmondta, hogy a kibontakozo
globalis vizvalsagnak ma mar hazankban is megjelennek egyes tiinetei. Ezért
a kormany 2017-ben elfogadta a Nemzeti Vizstratégiat (NVS) mint a hazai viz-
NVS 2020-ig terjedd intézkedési terve végrehajtasanak attekintése, céljainak
érvényesitése a most induld finanszirozasi-fejlesztési ciklusban. A viz mint
massal nem helyettesithetd természeti toke értékelésének és megérzésének ér-
dekében az 1j intézkedési terv stulypontjaként az alabbiak javasolhatok. El6-
szOr is, a vizgazdalkodasra és vizvédelemre vonatkozo6 joganyag egységesitése,
hogy a védelem, megorzés és fenntartas harmas alkotmanyos kotelezettsége a
hasznalat folyamataban legyen érvényesitve. Ez legészszerlibben egy 1j, a viz-
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6l szol6 torvényben lenne megvaldsithatd. Masodszor, a vizkészletekkel valo
gondos gazdalkodés érdekében a vizvagyon kezelésének kiemelkedd feladata
a vizvisszatartas preferaldsa mindeniitt, ahol az lehetséges. Meg kell teremte-
ni annak jogszabalyi feltételeit, hogy a vizvisszatartashoz sziikséges teriiletek
igénybevétele €s az azokon levo kiilonbozo védettségek kozott prioritas legyen
meghatarozhato. Harmadrészt, a vizvagyon értékelését fejleszteni kell, hogy a
vizkészletekkel vald mai mennyiségorientalt gazdalkodas helyébe az értékes
készlettel valo gazdalkodas 1épjen. Ennek érdekében fejleszteni kell a miiszaki
monitoringeszkdzoket, a digitalis adatbazist, a tudomanyos kutatast, és az érté-
kelés hidrookonomiai megalapozottsagat. Mindezek elengedhetetlen kerete az
integralt viggazdalkodas, és az annak megvalositasara képes integralt intézmé-
nyek, szemben a mai szétszabdalt intézményrendszerrel.

A biologiai sokféleség kapcsan Badldi Andrds (az MTA doktora, Eotvés Lordand
Kutatasi Halozat Okologiai Kutatokdzpont) kiemelte, hogy az élévilag extrém bo-
nyolult rendszer, ezért értékelése is kihivasokat tdmaszt a moralis megfontolasok
érvényesithetdségétol a mérési modszertan kidolgozasaig. Maga az érték is tobb
dimenzié mentén értelmezhetd. A biologiai sokféleség és 6koszisztéma-szolgalta-
tas értékelések tervezésekor figyelembe kell venni, hogy az érték kontextusfiiggd
(példaul: lokalitas, mérészam, évszak), a rendelkezésre allo adatok pedig gyak-
ran hianyosak. Az értékelési modszertanra vannak értékes nemzetkodzi €s hazai
elszmények. A Biodiverzitas és Okoszisztéma-szolgéltatds Kormanykozi Plat-
form (IPBES) (URLS5) megkozelitésében hasznalatos (i) a természet értéke (nem
emberkdzponti megkdzelités); (ii) az Okoszisztéma-szolgaltatasok értéke (ember-
kdzpontu, biofizikai és instrumentalis értékek); és (iii) a jo ¢életmindség értéke
(emberkdzpontu, tarsadalmi és relacios értékek). Mind az IPBES, mind az ENSZ
Statisztikai Bizottsaga értékelésének kidolgozasaban jelen vannak magyar szak-
érték. A hazai NOSZTEP-projekt térképei tobb szolgaltatas esetében valamilyen
(nem pénzbeli) értékelésre is kiindulast biztositanak. A biodiverzitas mint va-
gyonelem reprezentativ orszagos felméréséhez megfelel6 indikatorok definialasa
sziikséges, és azok felmérése. A felmérés soran a tavérzékeléssel (példaul egyes
novényzeti paraméterek, viztisztasag), illetve onkéntesek bevonasaval (példaul
madarszamlalas) meghatarozhat6 indikatorok jé kiindulési alapot jelenthetnek az
értékelésekhez. igy olyan indikatorok nyerheték, amelyek tudomanyos szempont-
bol megalapozottak, ¢s a biodiverzitas védelmére vonatkozo alaptorvényi kotele-
zettségek érvényesitése soran is felhasznalhatok, és barmely kornyezetet érint6
beavatkozas megtervezésekor a biodiverzitasra gyakorolt hatas is szamszeritien
mérhetové valna.
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0SSZEGZES

A miuhelybeszélgetés egy interdiszciplinaris parbeszéd kezdetét jelenti, amely az
egyes tudomanyagak ¢és érintett hazai allami intézmények eddigi tapasztalatait
igyekezett 0sszegezni. Mint a fentiekbdl lathato, az egyes természetitoke-elemek
értékelésének teriiletspecifikus kihivasai mellett szamos k6z0s problémank van,
mint példaul a tékeallomany mindségére vonatkozo orszagos adatok hianya. Ezek
felmérése igen koltségigényes folyamat, ugyanakkor konszenzus mutatkozott a
megszolalok kozott az orszagos természetitoke-allomany rendszeres felmérésé-
nek sziikségességét illetden. A NOSZTEP-projekt nagyon értékes pillanatfelvételt
rogzit hazank természeti tokéjének allapotardl, am az adatok frissitése nélkiil e
térképi adatbazis a jovoben nem lesz alkalmas arra, hogy relevans informaciot
szolgaltasson a dontéshozok szamara, amely pedig legfontosabb feladata lehetne.

Tobb eléado felhivta a figyelmet a természeti toke értékelési modszerek szint-
jén a tudomanykoziség fontossagara. Az egylittmiikodésre nemcsak a termé-
szettudomanyos teriiletek kozott, hanem tudomanyagak kozott is sziikség van.
A tarsadalmi-6kologiai rendszerben (Berkes—Folke, 1998) a természeti t6ke hasz-
naiban végso soron a tarsadalom részesiil, igy a nyujtott szolgaltatasok indika-
torai tekintetében a természettudomanyos modszerek mellett a tarsadalomtudo-
many mérészamai is relevansak lehetnek.

Tovabba lathatd volt az is, hogy az egyes toketipusokra mar kimunkalt indi-
katorok eltérd mértékben épiiltek be a jogi szabalyozasba. Azokban az esetek-
ben, amikor a jogszabaly atvett bizonyos mérdszamokat, az indikatorok jelentds
egyszerlsitése volt megfigyelhetd, amely adott esetben sziikségessé teheti azok
tovabbi finomitasat, tovabbfejlesztését, hogy alkalmasak legyenek a természeti
toke mindségének komplex mérésére.

Végiil levonhatd az a kovetkeztetés is, hogy a kiilonféle agazatokban és hazai,
illetve unios jogalkotasban egyre gyakrabban mertil fel igény kiilonb6z6 kornye-
zetallapot-indikatorok definialdsara. Az egységes hazai természetitdke-indika-
torok modszertananak kidolgozasanal ezek megkozelitésére is figyelemmel kell
lenni. Raadasul a valtozatos jogi definiciok mérésére szolgald konszenzusos ter-
mészettudomanyos modszertanra minden kontextusban sziikség van. A megfele-
16 — azaz tudomanyos szempontbol megalapozott és a gyakorlatban is alkalmaz-
hato — indikatorok kialakitasaban a kormanyzati, vallalati dontéshozok részvétele
is sziikséges. Ezért a mithelybeszélgetés szervezdinek szandéka szerint e talal-
kozot késobbi eszmecserék kovetik, amelyben az érintett dontéshozok is részt
vesznek majd.
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