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MELYINTEGRACIO

Halmai Péter, az MTA levelez0 tagja jo harom évtizede kutatja az Eurdpai Unid
kérdéseit. Tobb kiadast megért az EU k6z0s agrarpolitikajardl szol6 munkaja, és
0nallo monografidkban elemezte az EU sziikségessé valt reformjait, valamint a no-
tevékenységét igazolja az a szamos gytjteményes kotet, amelyben fiatalabb és be-
futott kollégait az Uni6 bonyolult szakkérdéseinek kritikai vizsgalatara 6sztonozte
az elmult évtized soran is. Utobbiak a valsagkezeléstdl a brit kilépésig terjedd kér-
déseket fogtak at. Emellett — itthon és kiilfoldon — szamos szakcikk és konyvfejezet
keretében adott hangot nézeteinek, amelyeket az Unid iranti elkotelezettség és a
vizsgalt tématdl valo kritikai tdvolsagtartas kettose egyarant jellemez.

Legtijabb monografiaja enciklopédikus alapossaggal targyalja az EU kérdéseit
a politikai foldindulast jelentd brit kivalas és a vilagjarvany altal csak folerdsitett,
szerkezeti és intézményi alapi valsagok egymasra rakddasa soran. Nem egyszerti
ujat mondani egy olyan kérdéskorben, amelyhez nagyon sokan szoltak hozza az
elmult idészakban is. Messze nem a teljesség igényével meg kell emliteniink az
elmilt idészak termésébdl kiemelve a kovetkezd Osszegzéseket: torténeti kozeli-
tésben Berend T. Ivan 2021-es The Economics and Politics of European Integra-
tion: Populism, Nationalism and the History of EU cimi kotete (a magyar kiadas
elokésziiletben van a Kossuth Kiadonal), az egyes tarsadalomtudomanyok sajatos-
sagait kovetve, egymassal polemizalva a 2019-es, Kovacs Lajos Péter szerkesztet-
te Kozel-tavol Eurdpa gyljtemény, és a szlikebben vett kdzgazdasz szakma és a
nemzetk6zi tanulmanyok hatarteriiletén mozogva Benczes Istvan 2021-es Vilsag
és valsagrendezés a Gazdasagi és Monetdaris Unioban cimii miive adott kozre at-
tekintést. Halmai Péternek azonban mégis sikeriilt ujat mondania — és épp ebben a
metszetben érdemes rairanyitanunk a figyelmet erre a kotetre. A monografia tartos
¢és lényeges ismeretek tarhaza. Bar Iehet oktatasi célokra is hasznalni, mindene-
kelott egy, a témakort atfogo kézikonyv, ami ma is és a jovoben is megkeriilhetetlen
lesz az eurdpai integracié megalapozott targyalasa soran.

A kotet cimvalasztasa is sokjelentésii. A mély integracio arra utal, hogy az EU az
elmult hét évtizedben — ami az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség megalapitasa ota el-
telt — messze thljutott a brit sajto altal emlegetett szabadkereskedelem plusz egy kis
k6z06s diplomacia szintjén. Igaz ez a kereskedelmi dsszefonodasra, de még inkabb
az allampolgarok szamara kiilondsen eldonyds és fontos kozos valutadvezet, a sza-
bad mozgas és munkavallalas, a novekvo verseny és a szolgaltatasok szabad aram-
lasa, valamint a szabad letelepedés terén. Nem jelent ez se tobbet, se kevesebbet,
mint hogy az integracio — funkcionalista — mélyiilésének van egy belso logikaja.
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Ezt nem lehet megallitani tetszés szerint, kénylink-kedviinket kovetve, legalabbis
sulyos kovetkezmények ¢€s jelentds koltségek nélkiil semmiképp sem. A kdtet eré-
nye, hogy a brit példa kézéppontba allitasaval igazolja a fentieket.

Kiilondsen kis, nyitott gazdasagoknal — mint amilyen Magyarorszag is — fontos,
hogy az egyre mélyiil6 magintegraciobol valo kimaradas eleve sulyos hatékonysagi
¢és versenyképességi veszteségek forrasa. Ha ehhez a pénziigyi integraciobol torté-
nd — dnkéntes vagy kényszerii — kimaradas is tarsul, az tovabbi lemaradast okoz.
Ez a felismerés annal fontosabb, mert a szerzo kritikusan szemléli a Gazdasagi és
Monetaris Unid eredeti, maastrichti konstrukcidjat, és tobb fejezetben is visszatér
az integracids szabalyok reformjanak siirgetésére. Kiemelt szerepet szan e téren
a fiskalis és a monetaris politika jobb 0sszhangja megteremtésének és a nemzeti
megoldasok egybehangolasanak — az egységesités nélkiil. Ez lenne a differencialt
integraciod, szemben a tartds elkiiloniilést jelentd tobbsebességes modellel.

A mélyintegracio kitiintetett vondsa a konvergencia — vagyis a tagallamok szer-
kezeti és fejlettségbeli kozeledése — valamint a szerzd altal reziliencianak nevezett
valsagtiird és alkalmazkodo képesség. A kotet részletesen bemutatja, hogy — meg-
feleld nemzeti valaszok esetén — az EU szabalyai mindkét kedvezé fejleményt eld
tudjak mozditani, nemcsak elvileg, hanem a gyakorlatban is.

A szerzé részletesen ismerteti a koltségvetési és a bankunio, a kozos valsagke-
zel6 alapok és az egyre erdsodo kozos koltségvetési kapacitas jelentdségét. Ramutat
arra, hogy ha az elért integracios szintbol — elriasztd koltségek nélkiil — lehetetlen
visszatancolni, akkor a mélyiilés, és ebben a nemzetek folotti, technokratikus meg-
oldasok térnyerése a korabbi egyhangli kormanykoziség ellenében nem kertilhe-
té el. A 2021-2027-re elfogadott kozos koltségvetés, a helyreallitasi alap és nem
utolsosorban az Eurdpai Kozponti Bank korlatlan likviditasteremté képessége és
hajlandésdga mar a 2020-2021-es valsag kezelésében is tetten érhetd volt. Igaz,
ezek az elénydk végso fokon csak vagy foleg az eurdovezet tagjai szamara tudnak
érvényre jutni. Aki kimarad —az lemarad. A differencidlt integracié —mint a konyv
egyik fejezetébdl megtudjuk — el sem keriilhet6, hanem mar napjaink tényévé valt.

Nem is torekedhetiink arra, hogy egy ennyire atfogd és szerteagazd elemzés
részleteit vagy vitathatd elemeit részletesen taglaljuk. Abban bizunk, hogy szlikos
attekintéslinkkel meg tudtuk gydézni az olvasoét: mind szaktudomanyos, mind pedig
kozéleti szempontbdl fontos €s szdmos tjdonsagot tartalmazoé munkat ajanlunk fi-
gyelmébe. Ha a szakmaban ¢s azon kiviil is vitakat valt ki némely meglatas, akkor
a kiado vélhetdleg elérte céljat: megalapozott és konstruktiv gondolkodast Eurdpa
jOVOjérdl, hatarairdl, koltségeirdl és hasznarol. Jo olvasast!

(Halmai Péter: Mélyintegracio. A Gazdasagi és Monetaris Unio okonomidja. Bu-
dapest: Akadémiai Kiado, 2020, 539 o0.)
(saba LdszI6

az MTA rendes tagja, a Nemzetkdzi és Fejlddéstani Bizottsag elndke
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