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Eurdpai integracio és a tudésok? Mi koziik egymashoz? Talan az uniés kuta-
tas-fejlesztési timogatasok — ugymint a Horizon 2020, 2021-t6l a Horizon Europe
program, vagy a European Research Council grantjei — kotik oket 6ssze? Széles
korben mindenképp — azonban van a tudésoknak egy szlik csoportja, amely ma-
gat az eurdpai integraciot kutatja: annak elméletét és gyakorlatat. Es még ennek a
tudoéscsoportnak is egy kisebb csoportja fokuszal kifejezetten a gazdasagi integ-
racio vetiileteire — mire is?

Amit ma az Eurépai Unidként ismeriink, hat orszag egyiittmiikodéseként in-
dult az 1950-es években, koztiik a méasodik vilaghaboru két legnagyobb eurdpai
vesztesével, Németorszaggal (pontosabban az NSZK-val) és Olaszorszaggal. Az
1957-ben létrehozott Eurdpai Gazdasagi Kozosség a termékek-szolgaltatasok,
valamint a termelési tényezok (t6ke és munkaerd) kdzos piacat, harmadik orsza-
gokkal szemben vamuniot, kizardlagos kozos kereskedelempolitikat és a kozos
piacon kdzosségi versenyszabalyozast iranyzott eld. Ezek oriasi ambiciok voltak,
tizenkét évvel a vilaghabort vége utan. Az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerzo-
déssel aztan létrejott az Eurdpai Unio, vele egyiitt az unids polgarsag ¢s az el-
sOdleges jog szintjén vallalt Gazdasagi €s Monetaris Uni6é (GMU), k6z6s pénzzel
¢és 0sszehangolt gazdasagpolitikakkal. A kdzos piac egységes belso piacca fejlo-
dott, kozos termékstandardokkal és piacszabalyozassal. Ugyanezen idGszakban,
a rendszervaltast kovetden Europa ,,masik fele”, vagyis a miénk, megkezdte a
maga csatlakozasi folyamatat, majd 2004-ben tiz, 2007-ben €s 2013-ban pedig
ujabb harom tagallammal boviilt az EU 28 tagallamra, 2004 6ta Magyarorszagot
is tagjai kozott tudva.
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Az eurdpai integracio évtizedeken keresztiil képes volt bevaltani a hozza flizott
reményeket, béke ¢€s prosperitas jellemezte a kontinenst, amit a Nobel-békedij
bizottsag 2012-ben méltanyolt is. Az EU Nobel-békedijanak indoklasa igy szol:
,»a béke és megbékélés, demokracia €s emberi jogok tobb mint hat évtizedes el6-
mozditasaért Europaban” (Nobel Prize, 2012). Noha a dij els6sorban nem a gaz-
dasagi eredményeket méltatja, el kell mondani: mindehhez a gazdasagi integraciod
fokozatos mélytiilése tarsult, amely altal folyamatosan joléti tobblet keletkezett a
tagallamokban. Mégis, valamikor a szinte szélsdségesen optimista 2000. marciusi
lisszaboni EU-cstlics utan, az eurdpai integracio addig toretlen fejlodését, elore-
haladasat kiilonb6zo politikai és gazdasagi fejlemények kezdték bearnyékolni,
majd egyre stlyosabban fenyegetni. Mivel e sorok szerzdje az eurdpai gazdasagi
integraciot kutato, az integracio eddigi bo hat évtizedének tobb mint egyharma-
dat ,testkozelbdl” végig kovetd kdzgazdasz, nézziik most a gazdasagi vonatko-
zasokat.

Eldszor is, az eurd 1999-es szamlapénzként vald bevezetése 6taa GMU épitmé-
nye tokéletlen: noha a monetaris integracio €s igy a monetaris politika kozosségi
szintre keriilt, a tobbi gazdasagpolitika, kiilonosen a fiskalis politika, tagallami
szinten maradt, unids szinten csupan koordinaciés mechanizmusokban sikertilt
megallapodni, amelyek rdadasul tanacsi dontésekhez vannak kétve, nem automa-
tikusak. Emellett az eur6ovezet kezdettdl fogva valodi részhalmaza az EU-nak,
azaz nem minden EU-tagallam hasznalja az eur6t, noha a Maastrichti Szerzodés
megszovegezése idején erre az eshetdségre alig-alig gondoltak, ha egyaltalan.!
Mar eldzetesen lehetett sejteni, hogy ezek a hianyossagok adott esetben — példaul
valsag idején — problémat okozhatnak — a szkeptikus hangokat azonban a poli-
tikai akarat elnyomta. Ezzel egyiitt, az eur6 elso tiz éve sikertorténet volt, amit
az Buropai Kozponti Bank és mas fontos intézmények 2009-ben annak rendje s
modja szerint megiinnepeltek — hogy aztan, szinte az iinnep ,,masnapjan”, 2010
februarjatol kezdve éveken at a globalis pénziigyi valsag folyomanyaként, rész-
ben éppen a GMU tokéletlensége miatt kialakult eur6ovezeti adossagvalsag kosse
le az energiakat (Benczes, 2020). A sorozatos — elébb ad hoc, majd szisztemati-
kusabba valo — valsagkezelési lépésekkel a valutadvezet valsagallosagat sikertilt
megteremteni, fenntarthatésdga azonban maig nem megnyugtatd szintli (Pelle—
Végh, 2019). Az eurd azonban mindvégig stabil és értékalld valuta maradt, maga
az eur6 soha nem keriilt valsagba.

'Hogy ez probléma lehet, akkor valt vilagossa, amikor Dania népszavazason kétszer is elutasi-
totta a Maastrichti Szerzddés ratifikalasat, majd csak egy, a GMU-bdl val6 kiviilmaradasuk jogat
biztosito zaradék csatolasa utan fogadtak el azt, ami miatt a szerz6dés az alairast kovetéen csak
1,5 évvel késobb lépett hatalyba. Az Egyesiilt Kiralysag is hasonlo kiviilmaradasi zaradékot csa-
toltatott a szerz6déshez e ratifikacios folyamat soran, Svédorszag pedig 1995-6s EU-csatlakozasa
ota nem lépett be az arfolyam-mechanizmusba.
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Annak a kérdéskornek, hogy a 2004-ben, 2007-ben és 2013-ban EU-tagga
valo kelet-kozép-eurdpai orszagok, koztilk Magyarorszag, hogy s mint csatla-
koztak, illetve maradtak tdvol mind ez iddig az eur6ovezettdl, huszonkét szer-
z0- ¢és két szerkesztOtarsammal egy teljes kotetet szenteliink, melyen éveken
at dolgoztunk (Arat6 et al., 2021). A téma tobb szempontbdl érdekes: egyrészt
ezek a tagallamok mar nem élvezik a valutadvezetbdl valdo kimaradas jogat,
amellyel Dénia a kezdetektdl fogva él, szdmukra tehat csatlakozési szerz6dé-
seik alairdsa dta az eurdbevezetés nemzetkdzi szerzddéses kotelezettség. Mas-
részt, ha megnézziik, mely kelet-k6zép-europai orszagok vezették mar be az
eur6t? és melyek nem?, lathatjuk: a kint-bent kérdés nem korreldl a fejlettségi
szinttel, az EU-tagsag id6tartamaval, a gazdasagi fejlettséggel, de az orszagnak
az euroOvezetbe vald realgazdasagi integraltsagaval sem. Nos, akkor melyik
orszag ,,miért kint, miért bent?” — kérdezziik meg a konyviinkben, a valaszokat
horizontalis témak (Glgymint az eurdovezeti tagsag elonyei-kdltségei, politika,
identitas, a valsag hatasa, lizleti szektor szempontjai, bankunio) és orszagtanul-
ményok mentén keresve. Osszegzd fejezetiinkben arra jutunk: az euré(dvezet)
stabilitasa vonzo6 lehet az egyeldre kiviil maradok szamara, kiillondsen vilagjar-
vany okozta gazdasagi vilagvalsag idején, illetve hosszl tavon — ugyanakkor a
politika meghatarozo6 tényez6 marad, adott esetben gazdasagi racionalitasokat
feliilirva (nem el0szor az eurdpai integracio torténetében). Emellett az Eurdpai
Bizottsag 2020 marciusaban, a vilagjarvanyra hivatkozva felfiiggesztette az eu-
ropai gazdasagi kormanyzas keretében érvényben 1évo szigort fiskalis szaba-
lyokat — talan az eur6dvezethez valo csatlakozast is valamennyi rugalmassaggal
kezelik majd. Mindenesetre a Von der Leyen-bizottsag szamara nem prioritas a
GMU (mint elédjei szamara).

Az elmult évek masik nagy eurdpai integracios téréspontja a Brexit. Az EU-
bol valo kivalas gondolata David Cameron egykori brit miniszterelndk részé-
r6l meriilt fel a 2013-as valasztasi kampany soran. A Brexit sokéves torténete
—amely 2021-ben utols6 fejezeteinél tart — sokak szamara az elképzelhetetlen
valosagga valasat jelenti. A folyamat nehézsége, buktatdi a gazdasagi integ-
racioval foglalkozo kozgazdasz szamara azt mutatjak: ha tetszik, ha nem, az
integracid nagyrészt egyiranyu utca, amelybdl ha valaki kiszallna, vagy ab-
ban visszafordulna, komoly akadalyokkal talalna magat szembe. Nem véletlen,
hogy az EU27-ek a francia Michel Barnier-t valasztottak Brexit-fétargyalo-
jukka, aki 2009-2014 kozott belsd piaci, 1999-2004 kozott regionalis politi-

2 Szlovénia 2007, Szlovakia 2009, Esztorszég 2011, Lettorszag 2014, Litvania 2015.

3 Lengyelorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Romania, valamint Bulgaria és Horvatorszag — ez
utobbi kettd azonban 2020 juliusaban belépett az eurd eldészobajanak is nevezett arfolyam-mecha-
nizmusba, ahol — a maastrichti konvergenciakritériumok értelmében — legalabb két évet el kell
toltenie egy orszagnak a kdzos pénz bevezetése el6tt.
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kai EU-biztos volt. A valasi targyalasok soran az EU27 talan egyesek szama-
ra meglepd egységet mutatott. Fontos, hogy az Unid a legfontosabb elveihez
mindvégig ragaszkodott. Ezek koziil kiemelkedik a belsd piac integritdsanak
védelme, a ,,cseresznyézés” (angol zsargon szerint: cherry-picking) elutasitasa.
Az Egyesiilt Kiralysagnak (EK) végiil 2020. januar 31-én hivatalosan megsziint
EU-tagsaga, de 2020. év végéig, az in. atmeneti idészakban (transition period),
tagja maradt az EU bels piacanak, vamunidjanak és kdzos kereskedelem- és
versenypolitikdinak — vagyis a gazdasagi integracionak. A 2020 karacsonyan
(konkrétan december 24-én délutan) nyélbe {itdtt valasi megallapodas végiil
vammentes kereskedelmi 6vezetet hozott 1étre az EU és az EK kozott, mikodz-
ben a britek végleg kiléptek az EU-s vamuniobol és a kereskedelempolitikabol
— e téren tehat visszanyerték szuverenitasukat. Mas kérdés, hogy az erésen glo-
balizalodott vilaggazdasagban, amelynek harom meghatarozo szerepldje koziil
az egyik az EU (az USA ¢és Kina mellett), mit is nyujt ez az 6nallésag. Az
MTA Vilaggazdasagi Tudomanyos Tanacsaban 2019. aprilis 3-an vitattuk meg
a Brexit-kérdést (MTA VTT, 2019) — el6zetesen azt képzelve, hogy a szerzodés
szerint eredetileg esedékes Brexit-nap, 2019. marcius 29., két évvel a kilépés
jogi folyamatanak meginditasa utan, nem fog elsé no-Brexit day-jé valtozni
(két tovabbi hasonl6 altal kdvetve 2019. janius 30-an és 2019. oktober 31-én).
A teljes szétvalas tehat még friss; az elkovetkezd években kovethetjiilk majd
nyomon a gazdasagi-kereskedelmi-befektetési kapcsolatrendszer alkalmazko-
dasat az 01j helyzethez.

A 2021-2027-es 1j, unids tobbéves pénziigyi kerettervvel 0sszekotott Next-
GenerationEU helyreallitasi eszkoz jo eséllyel az eurdpai integracio mélyiilését
hozza el, hiszen nem volt még kdzos hitelfelvételre példa az Unid torténetében,
vagyis szintet I€pett az eurdpai szolidaritas. Hogyan fog ez hatni az eurdpai gaz-
dasagi kormanyzas, a GMU, a bels6 piac intézményeire, valamint az immaron
csak 27 tagi EU vilaggazdasagi helyzetére, szerepére? Egy biztos: az europai
gazdasagi integracioval foglalkozd kutatok nem maradnak ezutan sem téma
nélkiil! Es koziilik a magyar kutatoknak mire célszerii fokuszalni? Példaul Ma-
gyarorszag részvételére az unios koltségvetésben és a helyreallitasi eszkozben, a
magyar realgazdasag eurdpai integraltsagara vagy az eurdovezethez vald viszo-
nyukra — amellett, hogy tovabbra is figyelhetjiik, merre halad az eurdpai integ-
racié Nagy Kereke, benne egy kiilloként Magyarorszaggal, és megfigyeléseinket
lejegyezhetjlik-rendszerezhetjiik, hogy aztan tovabbadjuk utodainknak és a teljes
magyar kdzosségnek.
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