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SIPOS JULIA GONDOZASABAN

A SZOCIALIS SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES VIDEKEN
Tarsadalmi kérdések gazdasagi prizmaban

A ,,LOSS” (Local Organization of Social Services) a Helyi Szocialisellatdé Szer-
vezetek nemzetkozi 0sszehasonlitdo kutatdsanak roviditése, amely 1993-ban jott
létre. A haldzatot Rainer Greca (Ingolstadti Katolikus Egyetem) és Thomas R.
Lawson (University of Louisville) kezdeményezték Miinchenben tobb eurdpai
kutatéintézet bevonasaval.

A LOSS-kutatas lefedi a helyi ko6zosségi szinterekben Iétrejott szocialis ellatas
egészét. Magaban foglalja a kozdsségek szocialis rendszerét, az emberi erdfor-
ras termelésének és megorzésének intézményi elemeit, beleértve a spontan, nem
formalis tarsadalmi cselekvéseket is. A LOSS atfogja az oktatasi és képzési rend-
szereket, az egészségiigyi ellatast, a kdzvetlen €és kdzvetett szocialis tamogatast,
valamint a tudastermelés intézményeit.

A kozel harom évtized alatt szamos magyar, német és angol nyelvii kotet jelent
meg. Az egyik kotet Finnorszag és Magyarorszag 0sszehasonlitasara vallalko-
zott, kiilonds tekintettel a vidéki életterekre (Access to Services in Rural Areas:
A Comparison of Finland and Hungary). A konyv egyik ambicidja az volt, hogy
két regionalis metszet segitségével mutassa be a két orszag két hatranyos helyzet
kérdéseket egy mikrookonomiai prizman keresztiil tarja az olvaso elé (Toward a
Dynamic Theory of Local Organization of Social Services, LOSS).

A kindlat és kereslet egyensulya mint értelmezési keret, jelentds szerepet kap
a LOSS-modellben. A helyi szocialis szolgaltatasok rendszerét egy piacnak te-
kintik, amely a szolgaltatok és az tigyfelek kozott mikodik. A helyi szocialis
szolgaltatasok f6 6nallo szektorai — a kozoktatas, az egészségiigyi ellatorendszer
¢s a szocialis tamogatasi rendszer — a kinalati oldalt képviselik, s ezzel szemben
a helyi tarsadalom képezi a keresleti oldalt, amelyben az ligyfelek a szolgéltata-
sokat keresik. A LOSS rendszere szimmetrikus vagy aszimmetrikus lehet. Szim-
metrikus, amikor keresleti és kindlati oldala kiegyensulyozott, amikor a ndvekvo
tarsadalmi igényeket a kinalati oldal ndvekvé kapacitasa kiszolgalja. A modell
aszimmetrikus, amikor a szocialis sziikségletekre nincs megfeleld valasz a kina-
lati oldalon.
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Amennyiben a LOSS elégséges szinten miikodik, akkor lehetévé valik a helyi
tarsadalmak szamara a tarsadalmi valsagok elviselése. Ez a védelmi rendszer tet-
te elviselhetdvé a II. vildghaboru utani Eurdpaban a gazdasagi valsagokat. Segi-
tette, hogy az eltéré nemzeti politikak mérsékelt keretek kdzott maradjanak.

A tétel bizonyitasara Magyarorszag 18. szazadi human befektetéseit emliti,
amelyek kolcsondsen Osszefiiggtek az orszag gazdasagi fejlodésével és a de-
mografiai fellendiiléssel, amikor a népesedési dinamika az Ujvilag népesedési
iiteméhez volt hasonld. Az emlitett demografiai fellendiilés azért kovetkezett be,
mert a szocidlis szolgaltatasok, igy az iskolak létrehozasa kiszolgalta a ndvekvo
népesség igényeit, és szolgalta annak jolétét. A torténelmi léptéki eredmények
ritkabban jelentkeznek az adott jelenben, inkabb a kovetkez6 nemzedékek sza-
mara adnak er6t. A masodik jo példa, amely ramutat a magyarorszagi LOSS fej-
16désére, az tigynevezett konszolidacids idOszakra tehetd. Ezekben az években
az orszag minden idok legnagyobb allami oktatasi befektetését valdsitotta meg,
amely Klebelsberg Kuno nevéhez kétodott. A klebelsbergi program megalapozta
a modern kort, annak human eréforras-kinalatat, amely nélkiil Magyarorszag a
20. szazad kihivasaira nem tudott volna megfeleld modon valaszolni.

A konyv részletes empirikus elemzéseket is kozol. Ilyen példaul az iddsek
szolgaltatasi hozzaférése Magyarorszagon, melyet Patyan Laszlo és Fabian Ger-
gely ismertetnek (Characteristic of Elderly People’s Access to Social Services).
A szerzok olyan kérdésekre dsszpontositanak, mint példaul a mindségi szolgal-
tatasok nyujtasa, az egyenld és a megfeleld hozzaférés biztositasanak modja, fi-
gyelembe véve, hogy az idés emberek az EU szolgaltataspolitikajanak, tobb ok
miatt, a legkritikusabb célcsoportjaiva valtak. Az egyik legfontosabb kérdés, amit
Patyan Laszlo és Fabian Gergely a kozéppontba helyez, az id6sek ellatasa és a
szocialis szolgalatok igénybevétele. A szerzok megfigyelték, hogy nehézségek
meriilhetnek fel, ha egy id6s ember nem rendelkezik informacioval a rendeletek-
rol vagy a jogosultsagrol, vagy ha szégyelli, hogy segitségért folyamodik, vagy
fogyatékossag miatt nem férhet hozza az amugy 6t megilletd szolgaltatasokhoz.

A szerz6k az OTKA altal tdmogatott MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokoz-
pont felméréseire épitenek, amelyeket szondak, kérddives lekérdezések tamaszta-
nak ala. Megallapitjak, hogy Magyarorszag keleti részén, amely altalaban kevés-
bé fejlett, mint az orszag nyugati fele, a szolgaltatasmutatok (szadzezer lakosra juto
szolgaltatasok szama) jobbak. A telepiilési méret szempontjabol a szolgaltatasok a
legjobb ellatottsagot a kisvarosokban mutatjak.

Az Anomie as a Thermometer of the Crisis (Experiment) — Social Capacity —
Phenomenon of the Complex Crisis cimi fejezetben Bodi Ferenc, Farkas Jend és
Horvath Zsuzsanna szerzok az egyének ¢és a tarsadalom egyik legfajdalmasabb
problémajara 6sszpontositanak, a tarsadalmi értékek elvesztésére, az andomiara.
A szerzok eredeti torekvése egy anomiaindex létrehozasa volt, amelynek eléz-
ményeként a tarsadalmi kapacitasi indexet alkottak meg. A szerzék alkalmaz-
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zak Robert Merton andomia koncepcidjat, kategorizaljak az anomia kiilonbzo
intenzitasi szintjeit és kiilonbozo tipusait. A mertoni koncepcid adaptacidja ré-
vén kimutattak: ahol a tdrsadalmi integracié gyenge, és a tarsadalmi kapacitds
alacsony, az anémia tiinetei konglomeratumként halmozddnak fel. A kisérlet
kiterjed Magyarorszag valamennyi telepiilésére, kivéve Budapestet. A komplex
tarsadalmi kapacitasmutato tobb indikatorbol tevodik 6ssze, ilyen a kriminali-
tas, a kiszolgaltatottak ardnya, a jovedelemszint, az adoerd-képesség, a demo-
grdfiai dinamika, az abortuszgyakorisdag, a korai halalozas aranya. A 2008-as
pénziigyi valsagra fokuszaldo munkajukat, amely 2012-ben jelent meg Brémaban
(Local Organization of Social Services in Hungary), érdemes lenne megismétel-
ni a Covid19 utani valsag hatasanak mérésére is, €s 0sszevetni a két eredményt.

(Bodi Ferenc — Fabian Gergely — Fonai Mihaly — Kurkinen, Jorma — Lawson,
Thomas R.— Pietildinen, Hannu editors: Access to Services in Rural Areas:
A Comparison of Finland and Hungary. Bremen: Europdischer Hochschulverlag
GmbH & Co. KG, 2014, 315 0.)
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