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KORMANYZAST TAMOGATO TUDAS

A Klaus Tschira Alapitvany nemrég egy ritkan targyalt témakort vizsgalo tanul-
manykotetet tett nyilt hozzaféréssel elérhetové. A szerkesztdket és a szerzoket az
foglalkoztatta els6sorban, mi mondhato el napjaink kiilonb6zd szintereken meg-
nyilvanulé kormanyzasi tevékenységeinek tudastdmogatasarol.

Nézetiik szerint a kormanyzas (governance) kiterjesztett fogalmat ,,a kollektiv
cselekvések koordinacioja” fedi le, messze tallépve a politikai-kozigazgatasi ér-
telmezési tartomanyon. Ebbdl a kiindulopontbol pedig olyan sajatossagok és jel-
legzetességek fakadnak, mint az érintett cselekvik lehetdsége és képessége, hogy
egymas viselkedésére a kolcsonos fiiggeés és dsszekapcsoltsag tudataban gyako-
rolhassanak hatast (ezt fejezi ki az iranyitas hierarchikus modelljével szemben
megformalt heterarchia fogalma), az egyeztetés (az allaspontok kozelitése), a ko-
zOsen végzett tevékenység szervezésének vagy a legitimacioképzésnek Gjgenera-
cios technikai és gyakorlatai.

Ahhoz, hogy ez a koordinéci6 barmilyen szervezetben és ,,fizikailag szervezett
terekben” egyarant megfelel6 modon mitkddhessen, tuddsfolyamatokra és tuddas-
tartalmakra van sziikség, amelyeknek megtjulasa igazodik a kornyezet valtoza-
saihoz. A tudas mobilizalhatd és rekombinalhat6 a kormanyzasban részt vevok
tapasztalatai vagy bizonyos kérdéskorok kiilso szakértéi révén. S természetesen a
megfeleld tudas birtokdban megvaldsuld kormanyzasi gyakorlat részben magara
a tudasteremtésre €s tudashasznalatra is irdnyulhat: ezt hivjuk tudaskormdanyzas-
nak (knowledge governance).

Abbol, hogy minden érintett elismeri, a tudas a kormanyzas nélkiilozhetetlen
er6forrasa ¢és eldfeltétele, korantsem kovetkezik, hogy erre aranyszabalyként te-
kintene maga a kormanyzasi gyakorlat (elég, ha csak a kdzszférara vagy a koz-
igazgatasra gondolunk). S bar a tudasnak nagy hangsulyt adni jellegzetes elemz6i
pozicio, még ez sem elég ahhoz, hogy 6nallo kutatas és vizsgalodas targyava
valnanak a kormanyzast tdmogatod tudas lényegi aspektusai. Nagyon nehezen
sziiletik a tudasra vonatkozo tudas.

Ezt a hianyt hivatott részben potolni e tanulmanykdtet, amely tobb témakor
koré rendezi a targyat. Szamos szerzé foglalkozik a kormanyzast tdimogatd tudas
elérhetdségével, iranyitasaval (control), torzuldsaval és torzitasaval (a tartalom
manipuldlasa és a tudas interpretacioja). Attekintik a kormanyzast timogato tu-
dasok kiilonboz6 tipusait, és nagy hangsulyt szentelnek a tudasgazdak, a tudasok
sokféle hordozoi legitimacioi kozti kiilonbségeknek.

A kulcshelyzetbe keriilé tudasoknak a személyes tapasztalat és a szakért6i
kompetenciak mellett a tudomanyos lizemek az alapvetd forrasai. A kormany-
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zassal (vezetéssel, szervezéssel, iranyitassal, dontéssel) altalaban foglalkozo,
jellemzoen gazdasag- és tarsadalomtudomanyi bedgyazast tudastermelés mel-
lett a kdzszféraban az dgazati és szakpolitikak nyersanyagat jelentd tudoméanyos
tudasnak van nagy jelentdsége. Nico Stehr a klimapolitika péld4jan mutatja be,
mennyire nélkiilozhetetlen a hatékonysagdhoz a tudomanyos input. Ortwin
Renn ekdzben épp arra hivja fel a figyelmet, hogy a tudomanyos tudas sem
tud valaszolni minden kérdésre. Hiszen a tudomany is termelhet ambivalens,
bizonytalan ismereteket, s a kollektiv cselekvés problémainak csak némely vo-
natkozasaira érzékeny. A kiinduld pozicié tehat csakis a kockazatok megteleld
kezelése lehet. A kockazatok kormadnyzasa (risk governance) egy olyan sza-
kadatlan tanulasi folyamat, amelyet a feldolgozé rendszerekbe ujonnan belépd
tudasok €s az azokbol fakado Gjraértékelési sziikségletek taplalnak. Renn rovi-
den ismerteti, hogyan tett ebbe az iranyba nagy 1épést a részletes ajanlasokat
kidolgozo, genfi székhelyli Nemzetkozi Kockazatkormanyzasi Tanacs (Interna-
tional Risk Governance Council).”

Szamos tovabbi tanulmanyt hivatkozhatnank még a kotetbdl, amelyek kozos
jellemzgje, hogy nem a tudas kozponti, megkiilonboztetett szerepérdl prédikal-
nak napjaink politikai, gazdasagi és tarsadalmi életének kiilonb6zd szervezeti
szinterein. Ehelyett olyan, tipikus problémékra mutatnak ra, amelyek okat a nem
megfelelé tudastartalmakban és tudasfolyamatokban kell keresni.

Ilyen tipikus fesziiltségforras, amelyet két fejezet (8-9.) is targyal, a ,,kdzponti-
sagot” ¢és a ,,lokalitast” elvalaszto fal, melyet a tudastipusok sziikségszert kiilon-
bozbsége €s eltérései huznak fel. Nemcsak a 1atoszogek, hanem a felhasznalt isme-
retek és azok forrasai is sziikségszeriien eltérnek, igy a konfliktus szinte bele van
kédolva a hierarchiaba. Egy tudaskormanyzasi szemlélet azonban pontosan tudja,
hogy megfeleld tudascserével és tudasmegosztasi gyakorlattal ezt a szakadékot at
lehet hidalni. K6zponti szinten is hatoerévé teheto a sokak megélt tapasztalataibol
taplalkozo lokalis tudastobblet, a tudomanyos és szakértdi tudas becsatornazasa-
val pedig tovabb ,,dusithatd” a rendelkezésre allo ismerettomeg, amelybdl aztan
majd helyzetértékelés és cselekvésvalasztas fakad — mindkét oldalon.

Hasonlo6 szerkezetben jelentkezik a kormanyzat, a telepiilések, a nagyvallala-
tok, de még a tarsadalmi szervezetek vilagaban is a ,,belsdsok versus kiils6sok™
dilemma. Ha sziikség van a tudashiany megsziintetésére vagy tudasok bevona-
sara az alkalmazkodoképesség fenntartasahoz, és erre a szervezeten beliil nincs
elég eréforras, kézenfekvo kiviilrél megszerezni azt. Masutt meglévo tudasokhoz
vagy tudasszolgaltatasokhoz fordulni — még akkor is, ha ez zavart okoz a legiti-
macioban. De van-e legitimebb dolog a megfeleld tudas birtokaban meghozott jo
dontésnél?

*International Risk Governance Council: http:/www.irgc.org. Nem Gsszetévesztendd a lausanne-i
székhelyl International Risk Governance Centerrel: https://www.epfl.ch/research/domains/irgc/.
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Mindez nemcsak a tudasgazdalkodassal, hanem a hatalom megvaltozo termé-
szetével kapcsolatban is sok tanulsaghoz vezet. Szamtalan modon nyilvanul meg,
pusztan a tudasszerzéshez és felhasznalashoz vald szervezeti-k6zosségi viszony
elemzése kapcsan is, mennyire elavultta lettek a hagyomanyos, feliilrél utasi-
to-iranyito bilirokracidk, miként valt alkalmatlanna a koordinaciora sok helyen a
piac — és milyen hatékony lehet a k6z0sségi tudastermelés, amely egyuttal tudas-
fogyasztas is.

A pandémia bebizonyitotta, hogy a kormanyzas tudastaimogatasanak 19. sza-
zad végétol formaldodo alapmegoldasai mar nemzeti szinten is jocskan vesztettek
hatékonysagukbol, de a nemzetkozi kozosség szintjén mar végképp alkalmatlan-
nak latszanak. A jarvanyvédekezés érzékeny €s tudasigényes teriilet. Nemcsak
az azonnal mozgoésithatod orvosi-kozegészségiigyi-virologiai ismeretek rendelke-
zésre allasa a fontos, hanem a gyors tudasintegracio, a megfeleld dontések, az
azonnali adatcsere, a kolcsonds tajékoztatas, az elorejelzd képesség erdsitése, a
menet kdzbeni alkalmazkodas is. Aki ezekben a szempontokban alulteljesitett, a
védekezésben sem tudott megfelel6t nytjtani.

Tobbek kozott ez a tanulsaga David Osimo friss elemzésének is, amely azt
vizsgalta, miként allt helyt, hogyan valt be, milyen mértékben volt hasznalhato a
jarvany elleni védekezésben a szakpolitikai tudast bovitd eszkozrendszer, ame-
lyet az Eurdpai Bizottsag kutatasi €s technologiafejlesztési keretprogramja (FP7)
segitségével fejlesztettek ki a korabbi években.

A Policy 2.0.-ra elkeresztelt modszertan azokra a rendszerszintii és Osszetett,
nem linearis és kevésbé eldrejelezhetd radikalis kihivasokra keresett valaszt,
amellyel a szakpolitikak alakit6i az utobbi idékben szembesiiltek. A tudasfolya-
matok négy szakaszbol allo értéklancan (problémaelemzés, szakpolitikai terve-
z€s, megvalositas iranyitasa, értékelés) azonositottak fél tucat tudaskomponenst.

A szakpolitikai modellezést (a dontések varhatd hatasanak elérejelzését és a
tényezok egymas kozotti kolesonhatasat szimulald elemzési keretrendszert), a
nyilt k6zadatokat (amelyek egyrészt magas szinvonali adatmegosztassal segitik a
tudomanyos kutatdsokat, masrészt a tudomanyos és szakértéi elemzéseket teszik
azonnal hozzaférhet6vé minden potencialis felhasznald szamara), az adatvizuali-
zalas 0j technikait, amelyek gyorsan €s hatékonyan vezetnek atlatashoz és megér-
téshez, a kollaborativ dontéshozatalt (az érintett kozosségek tagjainak bevonasat,
amelynek révén a tapasztalatok és a mérlegelés tere tobbdimenzidssa valik), az
allampolgari tudomanyt (citizen science), amely részt vevo adatszolgaltatova téve
vonja be az érintetteket az 0j tudasok termelésébe, valamint a viselkedés befolya-
solasanak, a puha 6sztonzoknek a csatasorba allitasat.

A jarvanyvédekezés kapesan a Policy 2.0. eszkozvilaga felemdas eredményeket
produkalt. Szamos, kisérleti szakaszban 1évé modszer még nem volt elég érett
ahhoz, hogy sikeresen hasznalhassak is azokat. A nagyobb hatékonysagot igérd
tudastechnoldgiai megoldasokat nehezen tudtak Osszeilleszteni a stabilitast biz-
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tositd intézményi mechanizmusokkal. Zavart okoztak (volna) jol bejaratott fo-
lyamatok attervezésével, igy inkabb nem nyultak hozzajuk, a nagy tét miatt nem
latszott érdemesnek alternativ megoldasokkal kockaztatni. Igy viszont sokkal
tisztabban nyilvanult meg a régi, elavult rendszerek minden jol ismert gyermek-
betegsége. Am a folytatolagos fenyegetettség és a novekvé kockazatok arnyé-
kaban megkeriilhetetlen, hogy szorvanymegoldasokkal vald kisérletezgetés he-
lyett fokozatosan megkezdddjék a tudasfelhasznalas szakpolitikai gyakorlatanak
teljes atalakitasa, izgalmas tudaskormanyzasi feladatot kinalva a szakértoknek.
Hogyan lehet a mindenkori miitkodéképesség megdrzése mellett, 21. szazadi esz-
kozokre tamaszkodva ,,atallitani” az elérejelzés, a felkésziilés, a dontéshozatal és
a tajékoztatas részfeladatainak rendszerét, hogy barmilyen rendkiviili helyzetben
jobban teljesithessenek?

(Johannes Gliickler — Gary Herrigel — Michael Handke editors: Knowledge for
Governance. Springer, 2020. DOI: 10.1007/978-3-030-47150-7, https://www.re-
searchgate.net/publication/348493742 Knowledge for Governance;

David Osimo: Policy 2.0 in the Pandemic World: What Worked, What Didn’t and
Why, The Lisbon Council, 08 March 2021. https.//lisboncouncil net/policy-2-0-
in-the-pandemic-world-what-worked-what-didnt-and-why/)
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