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BENCZES ISTVAN:
GAZDASAGI NOVEKEDES ES VERSENYKEPESSEG
INTEZMENY! PERSPEKTIVABAN — A MAGYAR ESET (2008-2019)
A magyar gazdasdg kozelmdltja intézményi perspektivaban

Aki ismeri Benczes Istvannak, az MTA doktoranak munkassagat, méltan veheti
izgalommal kézbe leglijabb munkajat. Annal is inkabb igy van ez, mivel mar
hosszt id6 6ta jelentds {ir tatong a magyar gazdasag altalanos, nem értékvezé-
relt, a kozgazdasag-tudomany elméleti rendszerén beliil marado, véleményeket
iitkoztetd, atfogd elemzését sikeresen elvégzd — és nem csak azt megkisérld —
monografiak terén.

A szakmai precizitast nem felaldozo, de az igényes, nem szakmabeli olvasok
szamara is vilagos elemzést kapunk. Raadasul a mainstreammé valo 0j intézmé-
nyi megkozelités és az intézmények, valamint a jo kormanyzas gazdasagi fejlo-
désre gyakorolt hatdsan is érté kézzel vezet benniinket végig a szerzd, helyesen
mutatva ra a versenyképességgel és a jo kormanyzassal kapcsolatos problémakra,
bizonytalansagokra.

Benczes mar az eldszoban figyelmezteti olvasoit: ,,a magyar eset valdjaban
annyiféle, ahanyan gondolkozunk rajta”. A kdnyv a Covid-valsag kitorése utan,
azonban még joval Ukrajna orosz invazidja (2022. februar 24.) elétt zarul. Az
elmult hénapok torténései, a brutalis konfliktus, a kibontakoz6 energia- és élel-
miszervalsag, az értéklancok tovabbi széttéredezése azonban nemhogy cafolnak,
hanem tovabb erdsitik a szerzd elméleti keretrendszerét, empirikus elemzéseit és
megallapitasait.

Az ,,intézményi perspektiva” a szakman kiviilrdl jovok szamara szaraznak és
ijjesztOnek tiinhet, azonban kar lenne beleesni ebbe a csapdaba. Mig a kdznyelv
az intézményeket elsdsorban a szervezetekkel azonositja, kozgazdasagi megko-
zelitésben a Douglas North altal megfogalmazott értelemben hasznaljuk a fogal-
mat. ,,[...] az intézmények a tarsadalom jatékszabalyai; olyan, ember altal alkotott
korlatok, amelyek a gazdasagi mellett a politikai €s a tarsadalmi interakciokat is
strukturaljak. Az emberek azért hozzak létre dket, hogy eligazodjanak a vilagban,
hogy mérsékeljék a bizonytalansagot és szabdlyozzak a tarsas érintkezéseinket.”
(North koncepcidjat idézi Benczes, 29.) Jol érzékelheto tehat, hogy a témaban vald
olvasottsag nemcsak a gazdasagi folyamatokban, hanem a mindennapi formalis
¢és informalis kapcsolatainkban vald eligazodast is nagyban eldsegitik. Hiszen,
ebben az értelemben intézményként tekinthetiink szinte minden, a napi életvitelt
elésegito szokasra és szabalyra (1asd példaul a kozlekedést), de a korrupciora is,
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amit alapvetOen negativ jelentéstartalommal tarsitunk. Intézményeink lehetnek
formalisak és informalisak. Sokszor képesek, vagy kényszeriilnek az informalis
intézmények, mint a kapcsolati halo, a pletyka, a nepotizmus, helyettesiteni a
formalis intézményeket, példaul a stabil jogrendszert, tagabban a jogallamisagot
(rule of law).

A masodik nagyobb elméleti fejezet a gazdasagi ndovekedés és a felzarkdzas
intézményi perspektivaival ismertet meg benniinket. Ismét csak felesleges tech-
nikai részletek nélkiil, plasztikus képet kapunk arrdl, hogy felzarkozasi vagyaink
nem Onbeteljesitoek. A lemaradd orszagok nem torvényszertien zarkoznak fel a
fejlettebbekhez, ahogy ezt sokan a neoklasszikus novekedési modellek alapjan
varhatnak. A gazdasagi fejlettség ezzel egylitt nem fatum, nem végleg determi-
nalt. Az ugynevezett endogén ndvekedési elméletek, amelyek a technologiai fej-
16dést és a humantdke-felhalmozast nem modellen kiviili, exogén tényezoként
kezelik, plauzibilisen és empirikus médon is alatdmaszthatoan mutatnak ra a fel-
zarkozasi esélyekre, foként az innovacios potencial, az egészségligy és az oktatas
fejlesztésének utjan keresztiil — nem kisebbitve persze a fizikai tokefelhalmozas
fontossagat sem. A meglévo fejlodési kiilonbségek értelmezését pedig eldsegiti a
historikus megkozelités, ,,amelyben a torténelem nem mas, mint az intézményi
evolucio torténete” (50.). Ebbdl a felfogasbol automatikusan kovetkezik az ut-
fliggdség is, rairanyitva a figyelmet arra, hogy az 0j Ut valasztasanak koltségei
vannak.

A modern termelési folyamatok jelentds része novekvo kiilsé vagy belsé skala-
hozadékkal jar, sok esetben elképzelhetek a tobbes egyensulyi helyzetek, illetve
amit a recenzens egy kicsit hidnyol ebbdl a részbdl, bar késobb emlitésszeriien
elokertiil: a koordinacids kudarcok. Mindezek megoldasaban szerepe lehet az al-
lamnak, korabbi, de ujra divatba jovo terminoldgia szerint az iparpolitikanak,
szalonképesebben agazati politikaknak és a megfelel6 6sztonzoknek. (Koordina-
ciés kudarcrol akkor beszéliink, amikor Iényegében komplementer tevékenysé-
get végz06 gazdasagi szereplok nem képesek, vagy nem akarnak egyiittmikddni.
A koordinéci6 elmaradasa alacsonyabb szintli termelékenységhez, kibocsatdshoz
vagy akar teljes kudarchoz vezethet — itt a nyajas olvaso elgondolkodhat azon,
hogy hany perccel jelen ismertetd olvasasa elott érte utoljara ilyen élmény.) Ha az
intézményi keretrendszer ezen az ,,iton” rossz visszacsatolasokat és dsztonzoket
ad (a lojalitas tulértékelése, a jaradékvadaszat korlatlansaga), azaz a kormanyzat
is kudarcot vall, az inferior egyensulyi helyzetek fennmaradhatnak, és a kon-
vergencia lelassulhat, visszafordulhat, mint erre oly sok fejlédd orszag példaja
is ramutat. Az, hogy az inferior egyensulyi helyzetek fennmaradasa lehet-e kiil-
sO érdek, tulfesziti jelen iras kereteit, ¢s nem illeszkedik a szerzé munkajanak
logikai keretébe sem. Az viszont bizonyos, hogy nincsenek ,,one size fits all”
(mindenkire rahuzhatd) altalanos receptek, csak néhany, mar a korabbiakban is
emlitett alapvetés (lasd innovacid, oktatas, egészségiigy stb.).
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A konyv olvasasa soran ezutan egy olyan részhez jutunk, amely nagyon kor-
rektiil 6sszefoglalja az egyik legdivatosabb endogén elméletet, amely Daron Ace-
moglu, Simon Johnson és James A. Robinson nevéhez kdthetd. A szerzok elkép-
zelésiiknek kizarolagossagot koveteldé modon helyezik a gazdasagi intézmények
torténelmi alakulasat a fejlodés legfontosabb meghatarozo tényezdjévé. Annak
ellenére, hogy a ,,daronizmus” (Daron Acemoglu keresztnevébol képzett, gyak-
ran pejorativan hasznalt kifejezés) valoban nagyon meggy6z0, rengeteg, szelektiv
empirikus bizonyiték is aldtdmasztja, pont az exkluziv értelmezés az, amely e né-
zetrendszertdl a recenzenst egy nagyobb l€pésnyi tavolsadgban tartja, fontossaga
azonban nem vitathatd. Hasonloképpen nem vitathaté az sem, hogy a nézetrend-
szer ismerete nélkiil azt érdemben kritizalni sem lehet. Benczes Istvan nagyban
és precizen segiti a teriileten csak kevésbé jaratos olvasot, hogy bevezesse és ka-
lauzolja 6t ebben a vilagban. Kritikdnk ellenére csak egyetérthetiink a gondolat-
tal, amellyel Benczes Istvan az alfejezetet zarja: ,,A politikai rendszer intézmé-
nyeinek bevonasa nélkiil [...] nem lehet teljes egyetlen elemzés sem, amelynek
fokuszaban deklaraltan a jolét és a fejlodés all.”

A kovetkez6 fejezetben — Novekedes és intézmények: empirikus igazolasi ki-
sérletek — a szerz6 a teriilet legfontosabb empirikus kutatasait ismerteti, azok
eredményeivel egylitt. Ramutat az endogenitds modszertani csapdajara, arra,
hogy a kauzalitds nem allapithaté meg a fiiggetlen ¢€s fliggd valtozok kapcsola-
taban, illetve arra is, hogy a probléma elkeriilésére alkalmazott instrumentalis
valtozok nemcsak statisztikailag, hanem elméletileg is problémasak lehetnek, a
legtobbszor lehetetlenné téve a komplexebb elméletépitést. Az intézmények és a
gazdasagi novekedés kozotti kapesolat azonban tovabbra sem vitatandd, még ha
rengeteg szépséghiba is van a kutatasokban. Nem keriilt be egy érdekes, amde f6-
16ttébb kritikus tanulmany a munkaba (Kelly, M.: DP13783 The Standard Errors
of Persistence. [CEPR Press Discussion Paper No. 13783] 2019, https://cepr.org/
publications/dp13783), amely ramutat arra, hogy a reziduumok teriileti autokor-
relacidja milyen jelentés szerepet jatszik néhany perzisztenciatanulmany eseté-
ben. Hasonldan hidnyolta a recenzens a Hausmann—Rodrick—Velasco-féle nove-
kedésdiagnosztikai keretmodell kritikait (azonosithatosag, sorrendiség, mélység,
finanszirozhatdsag, egyedi megvalosithatosag).

A kovetkezo fejezet a kormanyzas és a gazdasagi fejlodés kozotti kapesolat kri-
tikus bemutatasat adja, irigylésre méltéan szinvonalas szintézissel. Még ha csak
roviden is, de nagyon fontos, hogy szol a fejlodés-gazdasagtan korabbi diszkre-
ditaciojardl, félreértelmezett, majd teljes rehabilitaciojarol. A nemzetkdzi szerve-
zetek altal nyujtott hitelek és segélyek elhibazott kondicionalitasardl, sajat sze-
repiik félreértelmezésérol a jo kormanyzas meghatarozasa kapcsan a recenzens
meggy0zddése, hogy az Europai Unid szupranacionalizmusanak kritika nélkiili
tamogatoi pontosan ezeket a mar elkdvetett hibakat fogjak megismételni. A ver-
senyképesség értelmezésével kapcsolatban a szerz altal ismertetett felfogasok
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koziil Torok Adaméval értek leginkabb egyet. Szomort, hogy mérésiik egyes ese-
tekben mennyire szubjektiv, mas esetekben pedig mennyire politikavezérelt (1asd
a Vilagbank Doing Business Reportjanak esetét).

Az Eurdpai Unio gazdasagi kormanyzasi rendszere cimil fejezet ismertetésétol
két ok miatt tekint el a recenzens, nemcsak a terjedelemi korlatok sikito szoritasa
miatt, hanem elsOsorban azért, mert aki ismeri Benczes professzor munkassagat,
ugyis tudja, hogy a teriilet elsé szamu magyarorszagi szakértéi kozé tartozik,
amit korabbi publikacidiban nem kis terjedelemben bizonyitott.

A kotet masodik nagyobb tartalmi egysége (155-245.) Magyarorszag 2008—
2019 kozotti valtozasaival foglalkozik, az el6z6 nagyobb tartalmi egység elméleti
keretrendszerében. Kivaloan mutatja be, hogy hazank, europai unios tagsaga elle-
nére, milyen rendkiviil sebezhetd volt a 2008-as pénziigyi valsag idészakaban, il-
letve a politikai konjunktiraciklusoknak és a haztartasok kiilfoldi valutaban tor-
ténd eladosodédsa miatti arfolyam- és kamatkockazatoknak valo kitettségiinket.

Megismerhetjiik a magyar pénziigyi rendszer ,,megmenekiilésének” torténe-
tét, majd a masodik Orban-kormany radikalis gazdasagi fordulatat, az aktivitasi
rata novelése és az informalis szektor csokkentése iranyaban tett Iépéseit, nem
felvallalva a stabilizacio érdekében a lakossag tovabbi terheinek novelését, hanem
a kulfoldi vallalatokra, majd késobb specifikus szektorokra haritva azt, illetve
leépitve a nyugdijrendszer masodik pillérét.

A gazdasagpolitikai fordulat, az eurdpai unios forrasok megérkezése és a po-
zitiv vilaggazdasagi valtozasok végiil is jelentés mértékben erdsitették a ciklus
végére hazank sokkoknak valo ellenallo képességét. Az Orban-kormanyok nem
szokvanyos gazdasagpolitikaja jelentés mértékben atalakitotta az adorendszert, a
kozmiidijakat, a foglalkoztatast, és geopolitikai szempontbol is némileg mas ttra
terelték az orszagot.

A kotet utolso része napjainkig vezeti €s megismerteti az olvasot az eldttiink
allo legfontosabb kihivasokkal, régios dsszehasonlitasban. Ezekkel most egy sok-
kal bonyolultabb kérnyezetben kell megbirkozni, mint a kézirat zarasakor, ami a
Covid19-jarvanynak kdszonhetéen mar akkor sem tlint egyszerii feladatnak. Sok
egyeb mellett tovabbra is kulcskérdésként hagyva a ,,[...] demografiai viszonyok
¢s a lakossag egészségiigyi allapotanak javulasat, tovabba az oktatas szinvonala-
nak emelkedését” (236-237.).

Mig gazdasagi novekedés tekintetében hazank jelenleg is példaorszag, az
EU27-hez torténd felzarkozasban hat volt szocialista orszag is megeléz benniin-
ket. A részben sikeres konvergenciat az elemzok eltérd tényezoknek tudjak be, a
helyzetet azonban leginkabb a kozepes jovedelem csapdajaként azonositjak, és
a tudas- ¢s innovacidalapt termelékenységboviilést azonositjak a tovabblépés
kulestényezdjeként, 6sszhangban az elméleti intézményi kontextussal.

Benczes Istvan ismét kivalo munkaval allt el6, amely jo szivvel ajanlhaté mind
a teriileten jartas szakemberek, mind a kozgazdasag-tudomany legjabb fejlemé-
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nyei irant érdeklddok, mind pedig azok szamara, akik ¢€letiik b6 egy évtizedének
sObb kordokumentumként is szolgalhasson.

A recenzens hianyérzete olyan teriileteken nyilvanul csak meg, amelyek te-
kintetében remélhetdleg talalkozhat még jelen sorok olvasdival, és amelyek talan
érzékelhetdek is voltak az eddig leirtakbol. Mivel szubjektiv véleményrol van szo,
talan elfogadhato stilushiba, ha egyes szam elsé személyben fogalmazom ezeket
meg: egyre tobbekkel egyiitt, nem hiszem és nehezen tartom elfogadhatonak azt
a képet, hogy a gazdasagi névekedés €s fejlodés zaloga kizardlag az intézmények-
ben ragadhaté meg, mivel azok amugy is felszivnak vagy indukalnak minden
egyéb hatast. Egyre tobb bizonyiték szol amellett, hogy sem a foldrajz, sem a
kultra, sem a demografia és még a gyarmatositas és kizsakmanyolas tekinteté-
ben sem tudjuk a kiilonbségeket egységesen kezelni, csak ha szelektiven és jol va-
lasztjuk meg a vizsgalat targyat (lasd még cherrypicking). Ne tegylik egyszeriien
félre ezeket, tanulmanyozzuk dket érdeklddéssel az intézményi irodalom mellett,
amihez most kaptunk egy remek konyvet.

(Benczes Istvan: Gazdasagi novekedés és versenyképesség intézményi perspekti-
vaban — A magyar eset (2008—2019). Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado, 2022,
264 0.)
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