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0SSZEFOGLALAS

Oroszorszag geopolitikai hatalmi torekvéseinek, ezen bellil az Ukrajna ellen inditott haboruja-
nak egyik fontos eszkoze a kilféldi orszagokba irdnyuld dezinformdcié és propaganda. A sok-
szinU jelenségre az Eurdpai Unid és az egyes — Unidn beliili vagy kivili — dllamok komplex véla-
szokat adtak. Ez az iras ezek kozlil csak az RT tévécsatorna unids betiltasara fokuszal. Bemutatja
az RT tévécsatornara vonatkozé médiaelemzéseket, a vele kapcsolatos jogi 1épések egy részét,
és elemzi az Unid tilté rendeletének hatterét és logikdjat. Rémutat, hogy mig a nemzetkozi mé-
diajogi szakirodalomban a sz6lasszabadsag szempontjabdl vizsgaljak a kérdést, az Eurépai Unid
politikai fegyverként kezelte a tévécsatornat. A cikk ugy érvel, hogy a demokrécidknak hatéaro-
zottan fel kell [épnilik berendezkedésiik védelmében, és hogy ennek érdekében, a nemzetkozi
rend megbomlasa idején rendhagyd |épésekre is szlikség lehet.

ABSTRACT

Disinformation and propaganda directed at foreign countries is an important tool in Russia's
geopolitical power ambitions including its war against Ukraine. The European Union and indi-
vidual nation states, both inside and outside the Union, have developed complex responses to
this multifaceted phenomenon. This article focuses on just one of them: the EU embargo on the
RT television channel. It will review media analyses of RT some of the legal actions taken against
it, and analyse the background and rationale behind the EU’s blocking regulation. It points out
that, while international media law literature has examined the issue from the perspective of
freedom of expression, the European Union has treated the channel as a political weapon. The
article argues that democracies need to take decisive actions to defend their structures and
that this may require unconventional measures in times of disruption to the international order.
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BEVEZETES

Az ellenfél félrevezetése, a propaganda a térténelem folyaman korabban is a nemzet-
kozi kapcsolatok fontos eszkozét jelentette. A mai eszkdzeink azonban dsszehason-
lithatatlanul hatékonyabbak. A technologia lehet6vé teszi az automatikus tartalom-
rangsorolast, és a kifinomult fogyasztoi preferenciak ismeretében olyan hatékony
eszk6zok tokéletesitik a manipulaciot, mint a mikrotargetalas, illetve, mint a kép- és
videohamisitasi eszkdzok, amelyek ma mar széles korben allnak rendelkezésre.

Az elmult évtizedben szembesiiltiink azzal, hogy a dezinformacié mélyre-
hat6 valtozasokat képes eredményezni a tarsadalomban, a politikaban, de kisebb
mértékben a gazdasagban vagy az egészségiligyben is. A jelenkor dezinformacio-
ja tobb annal, mint amit a régi hirhamisitas vagy kézponti propaganda volt képes
nyujtani. A mindennapi €letet mind striibben szdvi at a médiatechnologia. Az
ezaltal nyujtott technoldgiai lehetéségek kaput nyitnak a tomegek szervezett,
stratégiai manipulacioja elott. Marpedig a nyugati tarsadalmak a kdzvélemény
tamogatasan alapulnak, ezért az allampolgdrok manipulacioja és megosztasa
sulyos valsagok el6idézésére lehet képes.

A dezinformacio, amanipulacio és a propaganda olyan kommunikacios fogasok,
amelyeket a jog eszkdzével nem igazan lehet megragadni, legalabbis anélkiil nem,
hogy a szolas- és sajtdszabadsag jelentdsen ne sériilne. Ezért az Eurdpai Unid 1)
jogszabalyai és tarsszabalyozasi megoldésa (a digitalis piacokrol szolo rendelet, a
digitalis szolgaltatisokrol szol6 rendelet, a megerdsitett dezinformacios kodex!)
inkabb azt az informacios kornyezetet igyekszenek megrendszabalyozni, amely
a dezinformacio viragzasat lehetové tette, nem pedig kozvetleniil a tartalomra
iranyulnak.

Az EU az emlitett puha jogalkotas eszkozét varatlanul és radikalisan meg-
haladva, a haboru kitorését kovetden egy héttel rendelettel betiltotta az egyik
legnépszertibb orosz allami televizio, a kordbban Russia Todayként ismert RT
sugarzasat a teriiletén.

AZ RT MULTJA ES SAJATOSSAGAI

Az RT az EU egyes orszagaiban ¢és az USA-ban 6nalléo miisorszolgaltatoként je-
gyeztette be magat, valamint az interneten is sugarzott, orosz, angol, spanyol,
francia, német és arab nyelven. A YouTube televiziocsatornai koziil a legmaga-

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digi-
talis agazatban a versenyalapu és tisztességes piacokrol és az (EU) 2019/1937 és (EU) 2020/1828
iranyelvek modositasarol (Digitalis piacokrol sz0lo torvény); az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a digitalis szolgaltatasok egységes piacardl és a
2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrdl szolo rendelet); Strengthened Code
of Practice on Disinformation (csak angolul URLI).
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sabb nézettséggel rendelkezett, 2020-ban tizmilliard nézovel és tobb mint 16 mil-
li6 eldfizetovel (Elswah—Howard, 2020), habar a nézettségére iranyuld komplex
vizsgalatok arnyaljak a képet (Crilley et al., 2022).

A Russia Today 2005-6s indulasakor tigy tlint, hogy célja az orosz kultura
képviselete a vilagban €s az orosz nézépont — mai szemmel nézve apolitikus —
bemutatasa. Elemzok egyetértenek abban, hogy az RT iranyvonala 2008-ban, a
gruz haboru kdvetkezményeként valtozott meg (Sakwa, 2012; Yablokov, 2015;
Elswah—Howard, 2020). Ekkor nevezték at Russia Today-rél RT-re, és koriilbeliil
ettdl kezdve a csatorna témaja mar nem Oroszorszag eseményeire és kulturajara
iranyul, hanem a nyugat tronfosztasasara.

Tudomanyos érdeklédést az RT csak 2015 koriil ébresztett, amikor vizsgalni
kezdték a csatorna mogott allo politikai célokat (Yablokov, 2015). Mona Elswah
¢s Philip N. Howard harom célkitlizést sziirtek le terepmunkajuk soran: el6szor,
annak hangsulyozasat, hogy a nyugati orszagokat legalabb annyi probléma sujt-
ja, mint Oroszorszagot. Masodszor, a nyugati médiaintézmények lejaratasat és
delegitimalasat 0sszeeskiivés-elméletek segitségével. Harmadszor, ellentmondas
€s polarizacié keltését, akar oly modon is, hogy a nyugati kozonség egy része
kritizalja a csatornat, amely azt sugallta Oroszorszag vezetésének, hogy az RT
egy fontos tényezd, ezzel jo érvet szolgaltatott a finanszirozas emelésére (Els-
wah—Howard, 2020). Az oxfordi internetkutat6-intézet (OII) tudodsai szerint az
RT a globalis politikai dezinformacio-szintér legfontosabb szervezete. Stratégiai
fontossagat jol mutatja, hogy mig a kezdeti éves biidzséjét 30 millié dollarban
szabta meg a Kreml, 2015-ben ezt (két évre) 400 millio USA dollarra emelték. Az
RT nem ko6z0l reklamokat, ellenben kolt a sajat reklamozasara, valamint terjesz-
tésére hotelekben, miitholdon és kabelen keresztiil (ICA, 2017).

Mas elemzok ugy fogalmaztak, hogy az RT célja az, hogy az USA pozitiv
nemzetko6zi hirnevét rombolja, és az amerikai kormanyt a globalis kozosség el-
lenfeleként pozicionalja. E narrativa alatamasztasaként az RT valos, multbéli
Osszeeskiivéseket hozott fel példanak, valamint ramutatott az amerikai katonai
beavatkozasok eseteire a globalis konfliktusokban, és 0sszességében jelentds
nemzetko6zi fenyegetésként abrazolta az USA politikéjat. Ezaltal igazolva lattat-
tak az orosz kormany politikgjat, és Oroszorszagot mint az USA-val szembeni
globalis ellenallas vezetdjét allitottak be (2015-ben jarunk) (Yablokov, 2015).

A Reuters elemzése szerint a tartalmat nem annyira a dezinformacio jellemezte,
hanem a tények szelektiv megjelenitése, a vélemények tényekként torténd bemu-
tatasa és az orosz kormanypolitika retorikajanak alkalmazésa (Smirnova, 2016).
fgy példaul tematizalta az eurdpai migransvalsagot, mégpedig célzatosan egy
kozponti lizenet megfogalmazasa érdekében: a hivatalban 1évé eurdpai korma-
nyok alkalmatlansaganak demonstralasa céljabol. Propagandisztikus eszkozei a
narrativak ismétlése, a vélemények egyoldalisaga és az érzelmekre hatd stilus
voltak. Ugyanakkor, az RT eurdpai leanyai viszonylag targyilagos nyelvezetet
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hasznaltak: csak 17%-ban alkalmaztak érzelmileg szinezett kifejezéseket, szem-
ben az orosz 1-es csatorna 80%-aval. Ezt az orosz elemzé az eltérd szabalyoza-
si kornyezettel, és eltérd kozonségelvarasokkal magyardazza. A nyugat-europai
kozonséget jobban meg lehetett szolitani a latszolag targyilagos és szenvtelen
stilussal (Saari, 2014).

Sinikukka Saari ramutat, hogy a modern orosz diplomaciat, a szovjet idészak-
kal ellentétben, nem terheli ideologia, ez megkonnyitette a csatorna szamara
is, hogy elérje a nyugati kdzonséget, és a nyugati orszagokban a belfoldi koz-
véleményt befolyasolo jelenséggé valjon (Saari, 2014).

Osszességében, szamos megbizhato kutatas timasztja ala, hogy az dllam altal
tamogatott televizidcsatorna orosz politikai propagandat kozvetitett ('Yablokov,
2015; Baggott Carter—Carter, 2021). A hatarokon szabadon atterjed6 globalis mé-
diarendszer barmely orszag szdmara lehet6vé teszi ezt a kulturalis befolyasszer-
zést, amely kiilondsen a demokracidkat teszi sebezhetové: azok nyiltsaga, tole-
rancigja és a kozvélemény jelentds hatasa miatt. A RT-t az orosz allam tehat
allami, honvédelmi eszkozként hasznalta arra, hogy mas allamok politikajaba
beleavatkozzon (Elswah—Howard, 2020).

AZRT JOGI MEGITELESE

Az RT szamos alkalommal szegte meg a nyugati orszagok médiajogat, ame-
lyekben kozzétételre keriilt (Elswah—Howard, 2020). Az Egyesiilt Kiralysag
médiahatésaga, az OFCOM (Office of Communications) megallapitotta, hogy a
salisburyi novicsokmérgezést kdvetden a vizsgalt tiz mlisorbol hét megsértette
a kiegyensulyozott tdjékoztatas kovetelményét, ezért pénzbirsidgra biintette a
csatornat (OFCOM, 2019). Litvania és Lettorszag 2015 6ta tobbszor felfiiggesz-
tette az ,,RTR Planeta” orosz nyelvii televizios csatorna sugarzasat. Dontéseit a
belf6ldi médiahatosag az AVMS-iranyelv (Audiovisual Media Services Direc-
tive) 3. cikk (4) bekezdés a) pont i. alpontjara és a 6. cikkére alapitotta, amelyek
lehetové teszik a televizios miisorok felfiiggesztését, ha azok bizonyos kritériu-
mok alapjan gytuldletkeltésre uszitanak (Baade, 2022). Az Eurdpai Bizottsag
megerdsitette, hogy Litvania és Lettorszag helyesen itélte meg, hogy a kiilon-
b6z6 allamok megszallasara és ,,megsemmisitésére” felhivo televizids mlisorok
héborus propagandanak minésiilnek, ami indokolta az ad4sok felfiiggesztését.?
Egy masik iigyben az Eurdpai Uni6é Birosdga ismerte el,> hogy a nemzetiség
alapjan torténd gytildletkeltés elleni fellépés jogszerii volt. A kérdéses tarta-

2 Commission Decision C(2017) 814 final. 17.2.2017. (URL2), valamint: Commission Decision
C(2021) 3162 final, 7.5.2021. (URL3).
3 C-622/17, Baltic Media Alliance Ltd. v. Lietuvos radijo ir televizijos komisija (URL4).
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lom a balti orszdgok nacionalista és neonéci belpolitikajarol szolt (O Fathaigh,
2019). A német médiahatdsag pedig a mitholdas engedély hidnya miatt tiltot-
ta be az adast 2022. februar 2-4n (MABB, 2022).* Oroszorszag az angol és a
német dontést azzal viszonozta, hogy betiltotta Oroszorszagban a BBC, illetve
a Deutsche Welle adasat (Roth—Waterson, 2018; Krieger, 2022). Megjegyzendd
az is, hogy az RT nem allitotta le a kozzétételt Németorszagban a német média-
hatosag tilalma, sot biintetése ellenére sem (Baumgértner et al., 2022).

AZ EUROPAI UNIO RENDELETENEK HATTERE ES LOGIKAJA

Ilyen elézmények utan tortént, hogy az Europai Unidé Bizottsaga Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszidjat kovetden napokon belill ugy dontott, az RT csator-
nat ,,kett0s felhasznalast’” termékké nyilvanitja. A kettds felhasznalasa termékek
jogi alapjat eredetileg az EU egy 2009-es rendelete teremtette meg, amely enge-
délyhez kototte tobbek kozott azok kivitelét.) Eszerint , kettés felhasznalast ter-
mékek” azok a termékek, ideértve a szoftvert és a technoldgiat is, amelyek polgari
és katonai célokra egyarant felhasznalhatok, tobbek kozott olyan termékek is,
amelyek felhasznalhatok nem robbantasi célokra, valamint nuklearis fegyverek
vagy mas nuklearis robbanoszerkezetek eldallitdsahoz torténd, barmilyen forma-
ju hozzajarulas céljara.® A listan az atomreaktor és hasonlok kozott a szamitogép
¢s a titkositashoz hasznalt aszimmetrikus algoritmus is ilyen termékként szerepel.

A rendeletre épiilve az Eurdpai Tanacs 2014-ben — a krimi haboru idején —
alkotott egy specialis masik rendeletet, amely tiltotta az ott felsorolt, kettds fel-
hasznalast termékek Oroszorszagba iranyuld tranzakciéit.” Az eredeti véltozat-
ban az olaj- és gazkitermeléshez sziikséges technikai eszkozok, valamint egyes
bankok értékpapirjai szerepelnek. Az évek soran szamos melléklettel bovitették
a rendeletet, mignem Ukrajna 2022-es megtamadasat kovetden a XV. szamu
mellékletet flizték hozza, amely az RT 6t eurdpai leanyvallalatat tartalmazta,
valamint a Szputnyik (Sputnik) csatornat.® Ezutdn magat a XV. mellékletet is

4 A megtamadott dontést a birosag mércius 17-én jovahagyta.

5 428/2009/EK rendelet a kettds felhasznalast termékek kivitelére, transzferjére, brokertevé-
kenységére és tranzitjara vonatkozo kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol, 1. cikk.

6 428/2009/EK rendelet a kettés felhasznalasu termékek kivitelére, transzferjére, brokertevé-
kenységére és tranzitjara vonatkozo kozdsségi ellendrzési rendszer kialakitasarol, 2. cikk (1).

7 A Tanacs 833/2014/EU rendelete (2014. julius 31.) az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrol.

8 A Tanacs (EU) 2022/350 rendelete (2022. marcius 1.) az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrél szold 833/2014/EU rendelet modositasarol. A
haboru kitorésének idején, februar 23-an, 25-én és 28-an valamint marcius 1-jén kétszer is modo-
sitottak a rendeletet (URLS).
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bévitették oroszorszagi televizidcsatornakkal.® fgy a felsorolt csatorndk koz-
vetitése barmely technikai eszkozzel tilossa valt az Eurdpai Union beliil.

A korlatozott felhatalmazas elve értelmében az Unid csak olyan teriileteken al-
kothat jogot, amelyekre kifejezett felhatalmazasa szol. Az RT betiltasaval kapcso-
latosan gyakori kritika, hogy az EU nem rendelkezik hataskorrel a média teriiletén.
A rendelet jogalapja azonban az EU miikddésérdl szolo szerzodés 5. rész IV. cimé-
nek 215. cikke (Korlatozé intézkedések). Eszerint, ha a k6z6s kiil- és biztonsagpoli-
tika keretén beliil az EU elfogad valamely hatarozatot harmadik orszaggal fennallo
kapcsolatok megszakitasara vagy korlatozasara, akkor a Tanacs mindsitett tobb-
séggel elfogadja a sziikséges intézkedéseket. Ezt az EU kiilliigyi és biztonsagpoli-
tikai foképviseldje €s a Bizottsag altal eldterjesztett egyiittes javaslat alapjan teszi,
a Parlament pedig nem vesz részt az eljarasban, mindossze utolagos tajékoztatast
kap.10 A kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén az Europai Tanacsé és a Tandcsé
a szerep.!! A Tanacs, elézetes tanacsi hatarozat esetén nem csupan allamokkal, ha-
nem egyes természetes és jogi személyekkel, csoportokkal vagy nem allami, illetve
allamisaggal nem rendelkez6 entitasokkal szemben is megallapithat korlatozoé in-
tézkedéseket — ez tortént jelen esetben. Az eldzetes technikai felhatalmazast pedig
egy 2014-es évi tanacsi hatarozat nyujtotta az ukrajnai helyzetet destabilizalo orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrol.!?

A modositd rendeletet — nem jellemzé modon — részletes indokolassal 1attak el,
amely tarsadalmi-politikai kontextusba helyezi a tilalmat. Az indokolas utal arra a
2021-es tanacsi hatarozatra, amely hangsulyozta, hogy tovabb kell erdsiteni az Unio
¢és a tagallamok reziliencigjat, valamint a hibrid fenyegetésekkel, tobbek kozott a
dezinformacioval szembeni fellépésre vald képességiiket. Tobbek kozott biztositani
kell a hibrid fenyegetések teriiletén — ezen beliil tobbek kozott a kiilfoldi beavat-
kozassal és a befolyasold miiveletekkel szemben — alkalmazhat6 lehetséges valasz-
intézkedéseket. Megallapitja, hogy Oroszorszag célja az Unio és tagallamai destabi-
lizacidja, és hogy ennek érdekében a média manipuldlasara és a tények elferditésére
iranyulo szisztematikus nemzetkdzi kampanyt folytat. Felsorolja ennek eszkozeit
¢és tematikus tertileteit, valamint célpontjait (példaul civil tarsadalom). Kijelenti,
hogy ezt a propagandatevékenységet orosz vezetés alatt 4ll6 médiaorgdnumokon

9 A Tanacs (EU) 2022/879 rendelete (2022. junius 3.) az ukrajnai helyzetet destabilizalo orosz
intézkedések miatt hozott korlatozé intézkedésekrdl szold 833/2014/EU rendelet modositasarol.
A Tanéacs (EU) 2022/2474 rendelete (2022. december 16.) az ukrajnai helyzetet destabilizal6 orosz
intézkedések miatt hozott korlatozé intézkedésekrdl szold 833/2014/EU rendelet modositasarol.
A Tanéacs (EU) 2022/394 rendelete (2022. marcius 9.) az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrdl szolo 833/2014/EU rendelet modositasardl.

10 EUMSZ 5. rész, IV. c¢im 215. cikk.

WEUSZ. V. cim 2. szakasz: A kozos biztonsag- és védelempolitikara vonatkozo6 rendelkezések.

12 A Tanacs 2014/512/KKBP hatérozata (2014. jilius 31.) az ukrajnai helyzetet destabilizald
orosz intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrol.
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keresztiil folytatjak, amelyek kulcsfontossagtiak az Ukrajnaval szembeni agresszio
eldmozditasaban is. Ezaltal a médiumok jelentds és kozvetlen fenyegetést jelentenek
az Uni6 kozrendjére és biztonsagara nézve, ezért siirgdsen sziikséges, hogy felfiig-
gesszék ezeknek a tevékenységeit. Hangstilyozza, hogy ez a korlatozas nem érinti
aranytalanul az EU Alapjogi Kart4jaban elismert alapvetd jogokat, igy nem akada-
lyozza meg, hogy az RT munkatarsai egyéb tevékenységet folytassanak az Unidban,
példaul kutatast és interjukészitést. (Megjegyzendod, hogy a Deutsche Welle betilta-
sakor Moszkva a stidié megsziintetésérol dontott, a munkatarsaknak pedig vissza-
vonta az akkreditaciojat (Bahgat, 2022). Ez a dontés az unios rendelkezés masnap-
jan tortént, ugyanakkor mar decemberben, amikor a német médiahatosag targyalni
kezdte az ligyet, célzott erre a kovetkezményre az RT foszerkesztdje €s az orosz
igazsagligyminiszter (Deutsche Welle, 2022; Goncharenko, 2022).

A BETILTAST KOVETO UTOELET

A betiltast az RT France megtamadta a luxemburgi birdésagon, azzal érvelve,
hogy a Tanacsnak nincs hataskdre ilyen tilalom elrendelésére, és az sérti az EU
Alapjogi Kartajat, konkrétan a védelemhez val6 és a kontradiktorius eljarashoz
vald jogot (41. és 48. cikk), a vallalkozas szabadsagat (16. cikk) és a véleménynyil-
vanitas szabadsagat (11. cikk). Az Europai Birosag elnoke 2022. marcius 30-an
elutasitotta az RT France ideiglenes intézkedés iranti eljarasban benyujtott, stir-
g0s vizsgalat iranti kérelmét (T-123/22R. RT France v. EU Council), julius 27-én
pedig a testiilet nagytanacsként eljarva teljes egészében elutasitotta az RT France
fellebbezését (Bertuzzi, 2022). Dontésében a birosag explicit médon hivatkozott
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére, illetve annak 10. cikkére, €s utalt arra,
hogy a 11. cikknek ugyanolyan jelentdséget kell adni, a Karta 52. cikke értelmé-
ben (O Fathaigh-Voorhoof, 2022). A birésag ugy talalta, hogy a korlatozas ara-
nyos volt, és egészében megfelelt az alapjogi korlatozas kdvetelményeinek.
Szamos elemzés helyesen mutat ra arra, hogy tartalmi korlatozasként értel-
mezhetetleniil abszurd az eurdpai aktus: egy, a végrehajté hatalomhoz tartozo
testiilet, a tagallamok kormanyaibol all6 Tanacs, olyan miisorszolgaltatokat tilt
be, amelyeket eurdpai médiahatosagok (kivéve a német) jogszertien bejegyeztek.
Mindezt el6zetes korlatozasként, biroi dontés, vizsgalat és mérlegelés nélkiil.
A Nemzetkozi Egyezségokmany 20. cikkének hivatkozasat is helytelenitik (,,Min-
den haborus propagandat torvényben kell betiltani”),'> mivel az sem mentesit a
birdi dontés kdvetelménye aldl. Ahogy a szerzok helyesen ramutatnak, az EU
szerzodések sehol sem utalnak propagandara, és ez a kifejezés nincsen definial-
va semmiféle jogszabalyban (O Fathaigh—Voorhoof, 2022). A kritikusok szerint
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ezzel az EU hasonlo eszkdzokhdz folyamodik, mint Oroszorszag (Baade, 2022).
Jelen irasnak nem célja, hogy ebben a kérdésben részletesebben elmélyedjen vagy
allast foglaljon. Kétségkiviil, a szolasszabadsag elveinek megtartasara felszolitd
érvek megszivlelendoek.

Mindazonaltal, az RT kettds célu termékként torténd azonositasa egyaltalan
nem nélkiilozott sem bizonyitékokat, sem jogalkotasi elézményeket. Az Eurdpai
Tanacs mar 2015-ben hatarozatot hozott az orosz dezinformacié megallitasanak
sziikségességérol, amikor létrehozta az EU External Action Service keretei kozott
az East Stratcom Task Force-t (EEAS, 2019). 2016-ban kozo6s keretegyezményt
alkotott a hibrid fenyegetések elharitasarol, és akciotervet fektetett le a dezin-
formaciot terjeszté idegen iigynokok ellen.!* 2018-ban az Eurdpai Tanacs ismét
hatarozott a dezinformacio elleni kiizdelemrdél és a demokracia védelmérdl
(Eurépai Tandcsi hatarozatok, 2018).

Nemzetkozi tudomanyos kutatasok révén tobbszordsen bizonyitast nyert, hogy
néhany allam szandékosan manipulalta a demokratikus kdzbeszédet (Biteniece et
al., 2017). Az orosz védelmi minisztérium pedig nyiltan ,,informacios habortuként”
definialta a stratégiat, amelynek a polarizacio fokozasa volt az egyik kimondott
célja. Kreml dokumentumokban volt olvashato a hibrid hadviselés kifejezés, ¢s
annak célja, hogy ,,a lakossdg massziv pszichologiai kondicionaldsaval destabi-
lizaljon egy tarsadalmat és egy allamot, valamint nyomadst gyakoroljon egy allam-
ra, hogy az ellenfél érdekeinek megfeleld dontéseket hozzon” (Russell, 2016).

Kétségtelen, hogy az informacios hadviselés onmagaban még nem tekinthetd
puha politikai befolyasszerzési kisérletnek. Mindaddig fenntarthat6 ez a jéindu-
lat vélelem, amig az informacids hadviselés pusztan dnmagaban jelenik meg. A
katonai agresszié megjelenése azonban megdonti ezt a vélelmet.

0SSZEGZES

A politikai kommunikacié kutatoi évek ota figyelmeztetnek, hogy Oroszorszag
geopolitikai stratégiai céllal, 6sszehangoltan alkalmazza az informécios had-
viselést. Az ukrajnai agresszié mégis varatlanul érte a politikai dontéshozokat.
A vilagrend, amely mintegy harminc éve tobbé-kevésbé stabilnak és — Eurdpa
szamara — biztonsagosnak tiint, néhany nap alatt felborult. Ennek fényében nai-
vitasnak tlinik szadmon kérni, hogy miért nem tették mérlegelés targyava a bi-
zonyitottan politikai fegyverként hasznalt RT csatornak betiltasat, vagy miért
nem korlatoztak a tiltast egyes miisorokra.

14 European Commission (2016), Joint Communication to the European Parliament and the
Council Joint. Framework on countering hybrid threats a European Union response, JOIN(2016)
18 final, Brussels, 6 March.
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Oroszorszag haboruja éppenhogy semmissé teszi a szolasszabadsag tudosai
altal hivatkozott nemzetkozi ENSZ-egyezmények jelentdségét: hiszen az ENSZ
célja a haboru eliminalasa és megel6zése volt. Nyilvanvalo tehat, hogy a harc a
geopolitikai hatalomért folyik, és a hatarok nélkiili kibertér uj lehetdséget kinal
ennek megszerzésére. A demokraciak mint tolerans és nyitott térségek, militans
onvédelem nélkiil rendkiviil sebezhetdek az Gjfajta hadviselés ellen.

Ahogyan az alkotmanyos rend erdszakos megdontésére iranyulo kisérlet biinte-
tendd, ugy az agressziv hdboru inditasat a nemzetk6zi jog tiltja. Ugyanarra a célra
valo torekvés a toll eszkozével, érvekkel és véleményekkel — még ha tévesekkel
is — védett eszkdz marad. El6fordulhat olyan, hogy egy agresszio ténye utdlag meg-
fosztja a védelemtdl a kifejezéseket? Nos, a gyakorlatban éppen ez a helyzet az
uszitas és a népirtas esetén is. Habar egyiknek sem tényallasi eleme a ténylegesen
(és a szodlassal Osszefliggésben bekdvetkezd) agresszio, mégis lehet ez az ultima
ratio, amelynek hidnyaban a birésagok gyakran meghatralnak a korlatozas alkal-
mazasatol.
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