Magyar Tudomdny 179(2018)4, 529-540
DOI: 10.1556/2065.179.2018.4.7

AZ INTEGRITAS KONCEPCIOJA ES MERESE

INTEGRITY — CONCEPT AND MEASUREMENT

Balogh Péter', Szant6 Zoltan?

' PhD, Szegedi Tudoméanyegyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar Szocioldgia Tanszék
baloghp@socio.u-szeged.hu
2Dr. habil. CsC, Budapesti Corvinus Egyetem Tarsadalomtudomanyi és Nemzetkdzi Kapcsolatok Kar Szocioldgia és Tarsadalompoli-
tika Intézet
zoltan.szanto@uni-corvinus.hu

0SSZEFOGLALAS

Munkénk keretében egyrészt roviden attekintjik az antikorrupciés politikak legtjabb nem-
zedéke szempontjadbol meghatarozénak tartott integritds koncepciéjat, mely a megel6zést, a
korrupcios kockazatok becslését, illetve az azokat csdkkentd intézményi, szabélyozasi és etikai
megoldésokat helyezi a kdzéppontba. Masrészt réviden felvazoljuk az Index of Public Integrity
néhany modszertani és szakpolitikai jellemzjét, melynek legfébb sajatossdga meta-kompozit
jellege, amennyiben a mutatészam tébb, mar eleve meglévé, kuldnféle forrdsokbol rendelke-
zésre 4ll6 adat egydttes felhasznélasaval irja le a korrupcié szempontjabdl relevansnak tekintett
dimenziék mentén adott orszag elhelyezkedését a nemzetkdzi rangsorban.

ABSTRACT

In this paper we briefly introduce the concept of integrity, which is considered to be a decisive
component in the new generation of anticorruption policies. This approach focuses on preven-
tion, the assessment of corruption risks and the institutional, regulatory and ethical solutions
that reduce them. On the other hand we review some of the methodological and policy features
of the Index of Public Integrity. This indicator is characterised by a kind of meta-composite na-
ture as it determines - along different dimensions considered to be relevant for (anti)corruption
— the status of a country in the international ranking by jointly incorporating several, already
existing and publicly available data from various sources.
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BEVEZETES

Az antikorrupcios politikék legtijabb nemzedéke az integritds koncepcidjan ala-
pul. Ez a szemlélet az utolagos biintetés mellett/helyett a megel6zést, a prevenciot,
a korrupcid észlelése helyett a korrupcios kockazatok feltérképezését/becslését,
illetve az azokat csokkentd intézményi, szabalyozasi és etikai megoldasokat helye-
zi elétérbe. frasunk célja, hogy egyrészt didhéjban vazoljuk a(z anti)korrupcioval
kapcsolatos vizsgalatokban egyre inkabb meghatarozova valé integritas fogalmat,
masrészt roviden bemutassuk az integritds mérésére tjabban kidolgozott Index of
Public Integrity (IPI) fébb jellemzdit, kitérve annak tartalmi, modszertani és szak-
politikai vonatkozasaira. Gondolatmenetiinket révid dsszegzéssel zarjuk.

AZ INTEGRITAS FOGALMAROL

Az integritas fogalmat értelmezhetjiik egyének, szervezetek, példaul az egész
kozigazgatasi rendszer, s6t az egyes orszagok szintjén (Pallai, é.n., 181-183.).

Személyek esetében az integritas elsGsorban olyan értékelvii viselkedést je-
lent, amelynek jellemzdje a feddhetetlenség, a romlatlansag, az erényesség és a
megvesztegethetetlenség. Szervezetek vagy a kozigazgatasi rendszer szintjén az
integritas értékalapu mikodeést jelent, amely megteremti a demokratikus normak-
kal és alapelvekkel vald 6sszhangot. Erre a felfogédsra tamaszkodva sziiletett meg
a nemzeti integritasrendszer (National Integrity System) modellje, melyet els6-
ként a Transparency International dolgozott ki (Pope, 1996).

Az ismert abrazolas szerint (lasd /. dbra) a nemzeti integritas rendszerének
alapzatat a tarsadalmi értékek és a tarsadalmi tudatossag/érzékenység képezik,
mig a tetején a fenntarthatd fejlodés, a jog uralma és az életmindség szerepel.
A nemzeti integritas pilléreken (térvényhozas, kormanyzat, birésagok, szamve-
vOszék, ombudsman, feliigyeleti szervek, kozigazgatas, média, civil tarsadalom,
iizleti szektor, nemzetkozi szervezetek) nyugszik, amelyek egyiittesen képesek
biztositani a demokratikus célok érvényesiilését egy tiszta kozélet keretei kdzott.
Magyarorszagon 2011-ben keriilt sor a nemzeti integritasrendszer atfogd vizsga-
latara. Ennek eredményei szerint a magyar nemzeti integritasrendszer leggyen-
gébb pilléreit az tizleti szektor, a kormanyzati korrupcidellenes szervezetek ¢s a
politikai partok, mig legerésebb pilléreit a valasztasi igazgatasi szervek, a tor-
vényhozas és az orszaggyiilési biztosok jelentették (Burai—Hack, 2011, 21-22.).

A kozigazgatasi integritaskultura magyarorszagi fejlesztését célozza az Alla-
mi Szamvevdszék az integritasalapt kozigazgatasi kultira terjesztését célzod tobb
¢ve futd Un. integritasprojektje (URL1). Ennek soran az integritds részértékei
koz¢é mindenekel6tt a transzparenciat, a feleldsséget és szamonkérhetdséget, a
tisztességes eljarast, a diszkriminacio tilalmat soroljak. A kozszféra kiilonb6zo
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intézményeiben folytatott onkitoltds kérddives adatfelvételen alapuld korrupci-
oskockazat-becslések mellett az integritdismenedzsment és integritaskontrollok
(példaul: szabalyzatok, etikai elvek, magatartasi kodexek) fejlesztésének 6szton-
zése all a projekt kozéppontjaban.

Az integritas orszagok kozotti 0sszehasonlitasat a 2015-ben megsziiletett In-
dex of Public Integrity (IPI) teszi lehetdvé. Tanulmanyunkat ennek részletesebb
attekintésével folytatjuk.

AZ INTEGRITAS UJFAJTA MERESE: INDEX OF PUBLIC INTEGRITY

Az IPI hattere

Az IPI adott tarsadalom azon képességét szamszerusiti, hogy mennyiben képes
ellenérzése alatt tartani a korrupcio jelenségét, €s biztositani, hogy a kozosségi
forrasokat korrupt gyakorlatoktol leginkabb mentesen osszak el. Az index kidol-
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gozasara indokot szolgaltat egyrészt a kutatok azon felismerése, hogy a — fejlo-
do és fejlett tarsadalmakban is tartds jelenségként 1étez6 — korrupcio s az ellene
vald fellépés tovabbra is kulcsprobléma. Masrészt, a szakértok meglatasai sze-
rint a széles korben haszndlatos korrupcids mutatdoszamok altaldban az érintet-
tek (allampolgarok, gazdasagi vezetdk stb.) tobbé-kevésbé szubjektiv észlelése,
érzékelése és megitélése alapjan adnak képet a korrupcids helyzetrdl, s kevéssé
forditanak figyelmet a mogottes okokra és a kialakult korrupcids helyzetek ja-
vitasara. Ehhez képest az IPI sajatossaga ezen hidnyossagok potlasa a korrupcid
elleni kiizdelem kiilonb6zd tarsadalmakban kialakitott formainak és modszere-
inek attekintése és kiértékelése, valamint az integritas szélesebb, nemzeti szin-
th értelmezése €s mérése révén. Az IPI-t kidolgozo kutatocsoport altal elvégzett
Osszehasonlito vizsgalatok tapasztalatai ugyanis arra utalnak, hogy a korrupcios
folyamatok ellenérzéséhez és befolyasolasahoz nem elég bizonyos eszkozok és
torvényi szabalyozasok atvétele, sokkal inkabb valamilyen atfogd szemléletmod
alkalmazasara van sziikség. A tarsadalmi szinti fellépés és a kdzszféra jelentdsé-
ge ebben a tekintetben valik meghatarozova. A kutatok ugyanis amellett érvelnek,
hogy a korrupcioval szembeni fellépés hatékonysaga sajatos modon az allam és
a tarsadalom kozott meglévo egyensulyi allapothoz kapcsolhatd: az elobbi erdfe-
szitéseket tesz a kiilonbdzo tipust korrupt interakciok visszaszoritasa érdekében,
mindezt azonban transzparens modon teszi. Azaz, a taradalom rendelkezik azzal
a képességgel, hogy indokolt esetben feleldsségre vonja a korményzatot ez iranyu
tevékenységének elmulasztasa esetén. A kutatok szandéka szerint az allam ¢€s a
tarsadalom kozti szoban forgo kolcsonkapcsolat legfobb dimenzioit képezi le az
IPI mérészama, a bevett korrupcios mutatokhoz képest objektivebb és atlathatobb
formaban (URL2).

Mit és hogyan mér az IPI?

A fentiek fényében és a szakértok széles korti kutatomunkajanak eredményekép-
pen az IPI egyfajta metakompozit mutatoszamként az integritasi helyzetet tobb
dimenzi6 mentén ragadja meg. A hat komponens egylittes figyelembevételével
a mutatészam a kiilonféle teriiletek, illetve intézkedések Osszhangjat képezi le,
mely a korrupci6 elleni hatékony fellépéshez jarulhat hozza. Az (1) igazsagszol-
galtatas fiiggetlensége (juridicial independence) komponens arrdl ad képet, hogy
a vizsgalt orszagra mennyiben jellemzd a partatlan és korrupciomentes biroi
rendszer, mely megfeleld jogi korlatokat képes fenntartani a kormanyzati hata-
lommal szemben. Az (2) adminisztrativ teher (administrative burden) dimenzioja
a tarsadalom biirokratizaltsaganak, (til)szabalyozottsaganak mértékét ragadja
meg, amennyiben a tulzott adminisztrativ terhek — a tal sok eldiras €s jogszabaly
a kozigazgatasban, a bonyolult tigyrend — kedvezd koriilményeket biztositanak
az egyéni megfontolasok ¢és onkényes mérlegelések kialakulasahoz, s ily modon
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magas korrupcios kockazatot rejtenck magukban. A gazdasag miikodése szem-
pontjabol 1ényeges (3) a kereskedelem nyitottsaga (trade openness) komponens
az orszag kiilgazdasagi tevékenységéhez kapcsolodo szabalyozottsag mértékérol
ad képet. A kutatok érvelése alapjan jelentdségét az adja, hogy a szabad verseny
utjaban all6 adminisztrativ kereskedelmi korlatok visszaszoritasaval nyitotta valo
orszagok hatékonyabban képesek csokkenteni az itt tapasztalhaté korrupcios
kockazatokat. A végrehajtdo hatalom pénziigyi tevékenységéhez kapcsolodo (4)
koltségvetesi atlathatosdag (budget transparency) dimenzid azt jeleniti meg, hogy
milyen mértékli és milyen mindségii nyilvanos hozzaférés biztositott a kozpon-
ti koltségvetés mitkodésérdl a kozvélemény szamara. A magasabb foku, széles
kori, kdzosségi szintli atlathatosag megfeleld alapot teremthet a kozpénzek onkeé-
nyes felhasznalasanak gyakorlataval szemben. Ugyancsak a szélesebb tarsadal-
mi nyilvanossag szerepének jelentdségét szemlélteti a szakértdk azon meglatasa,
melynek értelmében az internethez kapcsolddd média és a tarsadalmi haldézatok
elengedhetetlen elemei az allampolgari szerepvallalasnak. Ennek megfelelden
az [PI-mutato (5) e-dllampolgarsag (e-citizenship) komponense azt jeleniti meg,
hogy mennyiben all mdédjaban a tarsadalom tagjainak online eszkozoket hasz-
nalni és a kozdsségi médidhoz hozzaférni, s ily modon (is) érvényt szerezni a
tarsadalmi elszamoltathatosagnak. Végiil az utolsé dimenzid ahhoz az Gsszetett
torvényi, politikai és gazdasagi kdrnyezethez kapcsolodik, melyben a nyomtatott
sajtod, a miisorszorasos €s az internetes média mitkddik, amennyiben a (6) sajto
szabadsaga (freedom of the press) — illetve annak mértéke — a demokratikus in-
tézmények feletti ellenérzésnek, a kozosségi elszamoltathatosagnak és a jo kor-
manyzasnak egyarant elengedhetetlen feltétele (URL2).

A végleges IPI-mutatészamba végiil azon komponensek keriiltek be, me-
lyek egyrészt 6sszhangban voltak a kutatas elméleti-koncepcionalis kereteivel,!
masrészt szignifikdnsan dsszefiiggenek a korrupcio elleni kiizdelem leginkabb
széleskorlien hasznalt mérdszamaival. A komponensek tesztelési és kivalasztasi
folyamata soran kiilon figyelmet forditottak arra, hogy a dimenziok objektivek le-
gyenek, és hogy a gyakorlatban is alkalmazhatd szempontokat jelenitsenck meg.

A komponensek kialakitasahoz, szadmszerisitéséhez, illetve adott orszagnak
az adott dimenzié mentén valo elhelyezkedésének meghatarozasahoz a kutatok
szamos, mar eleve meglévd adatbazist vagy annak részadatat épitették be az 6sz-
szetett indexbe (1. tablazat).

I A kutatas elméleti-koncepcionalis kerete a korrupcio elleni fellépést két nagyobb tényezo-
csoport alapjan értelmezi: (1) olyan lehetéségek vagy erdforrasok, melyek a hatalmi viszonyok
révén az dnkényes mérlegelés lehetdségét teremtik meg, vagy anyagi eréforrasok elosztasa feletti
rendelkezésbdl fakadnak; és (2) olyan — akar torvényileg kialakitott, akar tarsadalmi gyodkerd,
normativ — korlatok, melyek hatart szabnak a korrupt viselkedésnek, és hatékonyan szankcional-
jak az esetleges visszaéléseket (Mingiu-Pippidi-Dadasov, 2016, 418—422; Mingiu-Pippidi, 2015).
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1. tablazat. Az IPI-mérészam komponenseinek valtozoi és adatforrasai
(Mingiu-Pippidi—Dadasov, 2016, 436., URL3 felhasznalasaval)
Komponens Vailtozok, kérdések Adatok forrasa
A bemeneti adatforras altal képzett
»igazsagszolgaltatas fliggetlensége” indikator Global
az igazsag- keretében feltett kérdés (Milyen mértékben Competitiveness
szolgaltatas fiiggetlen az On orszagaban az igazsagszolgaltatas | Dataset 20152016
figgetlensége a kormanyzat tagjai, az allampolgarok vagy a cégek | [World Economic
befolyasolasatol? [1 = erételjesen befolyasolt; Forum)]
7 = teljesen fliggetlen]) atvételével
A bemeneti adatforras alabbi kérdései alapjan:
— vallalkozés inditasahoz sziikséges eljarasok
adminiszirativ atlagos szama mind férfiak, mind nék esetében | Doing Business
toher — vallalkozas inditasahoz sziikséges atlagos id6 Dataset 2016
szama mind férfiak, mind ndk esetében [World Bank]
— adofizetok/adofizetések szama az adott évben
— ado befizetéséhez sziikséges ido
A bemeneti adatforras alabbi kérdései alapjan:
keveskedelem — exporthoz és 1mp’orthoz szykseges eljarasok/ Doing Business
wvitottsdoa dokumentumok atlagos szama Dataset 2015
i’ & — export- és importeljarasokhoz sziikséges atlagos | [World Bank]
id6
koltségvetési A bemeneti adatforras felmérésének részleges i el LS.’urvey
dtldthatosd felhasznalasaval 2015 [International
g Budget Partnership]
A bemeneti adatforrasok alabbi adatai alapjan: ICT Dataset 2015
— széles savu internet el6fizetéssel rendelkezOk [International
e-dllampolgarsag aranya a népességen beliil Telecommunication
— internethasznalok népességen beliili aranya Union], Internet
— Facebook-felhasznalok népességen beliili aranya | World Stats 2015

a sajto
szabadsaga

A Freedom of the Press pontszam atvételével

Freedom of the Press
Dataset 2015
[Freedom House]

A komponensekhez tartozd szamértékeket a szakértok a felhasznalt adatokbol két
Iépésben allitottak el. Azon két komponens — az igazsagszolgaltatas fliggetlen-
sége ¢s a sajto szabadsaga — esetében, amely egyetlen adatforrasra tdmaszkodik
(lasd 1. tdblazat), kozvetleniil az eredeti valtozobdl alakitottak ki standardizalas-
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sal> a megfelel6 komponensértékeket. A fennmarado, eredetileg is tobb elembdl
konstrualt dimenziok szamszeriisitése esetében az elobbi eljarast elsoként kiilon
végezték el a komponenst alkoto egyes elemekre, majd az igy kiilon-kiilon stan-
dardizalt alkomponensek egyszer atlagolasaval jott 1étre a végleges komponens-
érték. Masodik 1épésben az igy megkonstrualt komponens szamértékeket norma-
lizalassal transzformaltak olyan 1 és 10 értéktartomanyba esd skalakka, ahol a
magasabb érték az adott komponens tekintetében kedvezobb helyzetet fejez ki az
orszagok kozott. Az dsszesitett, végleges IPI-mutatészam értékét a kutatdk ezen
normalizalt komponens szamértékek egyenlo sullyal torténd atlagolasa® révén ha-
taroztak meg (URL3).

Az ily modon adott orszagban az integritast Osszetett, komplex formaban,
a kozszférara, illetve a kozosségi-tarsadalmi dimenziora vonatkozoan mérd
IPI-mutatoszam érvényességét a kutatok tobb bevett, széles korben alkalmazott
korrupciés mutatoszammal valo 6sszevetés révén tesztelték. A szamitasok magas
— 0,673 és 0,878 kozotti —, statisztikailag szignifikans korrelacios egyiitthato-
kat eredményeztek (URL4, Mingiu-Pippidi-DadaSov, 2016, 429.), s a validalasi
elemzésbe bevont 105 orszagot tekintve a korrupcio6 elleni kiizdelemre vonatkozo
adatok variancidjat megkdozelit6leg 75 szazalékban magyarazzak.

Mindezek fényében a kutatok megallapitjak, hogy az IPI-mérészam alkalmas
eszkoznek bizonyulhat a korrupcié orszagok kozotti eltéré mértékének magya-
razatdban: komponensekbdl torténd felépitettsége révén az index sokkalta ob-
jektivebb képet tud festeni a korrupcid visszaszoritdsanak tarsadalmi keretrend-
szerérdl, és mivel a komponensek gyakorlati szempontbdl is jol koriilhatarolhatd
beavatkozasi teriileteket jelenitenek meg, a mutatoszam felhasznalhatd empirikus
adatokon nyugvoé reformok tervezéséhez, akciok kialakitasahoz (URL3).

Szakpolitikai relevancia és potencial

Az IPI-mutatoszamot kidolgozo kutatok munkgjat tehat az altaluk megalkotott
korrupciés index gyakorlati alkalmazhatosaga is nyilvanvaléan meghatarozta.
A mérészam felhasznalhatosagaval kapcsolatosan kiilon kiemelik a korrupcio el-
leni fellépés hatékonyabba tételét: mivel az IPI adott tarsadalomban a korrupcios és
integritasi helyzetet az dsszesitett pontszaimon — illetve az orszagok kozotti rang-
sorban valo elhelyezkedésen — tul az azt meghatarozo komponensek egyes értékei

2 Az eljaras 1ényege, hogy tetszéleges mértékegységll — s igy adott értékii atlaggal és egyéb
mutatokkal jellemezhetd — valtozobol 0 atlagu, 1 szorasu mesterséges valtozot hoz létre (Freedman
etal., 2005, 101-102.).

3 A normalizalt komponensértékeket a kutatocsoport fékomponens elemzés alkalmazasaval
ugyancsak aggregalta, azonban az ily mddon kialakuld mesterséges valtozo rendkiviil erésen
korrelalt az atlagolas révén kialakitott IPI-értékkel, s igy az egyszeriiség, az atlathatosag s
legfoképpen a kdnnyebb értelmezhetéség miatt a komponensértékek atlagat hasznalta (URL3).
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mentén kiilon is attekinthetové teszi, részletgazdagabb képet nyujt az esetlegesen
problémas teriiletekrdl. Ezek pontos feltarasa pedig hozzasegitheti a szakpolitikai
dontéshozokat egy tényeken alapuld, megfelelden fokuszalt és célzott beavatkozasi
program, sot antikorrupcios stratégia kidolgozasahoz. A kutatocsoport a szakpoli-
tika szerepl6it ebben a munkaban szintén segiti: a mérészam megalkotasahoz fel-
hasznalt elméleti-koncepcionalis keretbe illesztve* a korrupcio elleni fellépéshez
konkrét javaslatokat, j6 gyakorlatokat tesznek kozzé. Ervelésiikben a korrupcid
visszaszoritasa egyrészt torténhet a korrupcids helyzetek felmeriilését lehetové
tevd erdforrasok, lehetoségek csokkentése révén, masrészt pedig a korrupcionak
gatat szabni képes korldatok novelésén keresztil. Tekintve, hogy az IPI egyes kom-
ponenseit a kutatok ezen két tényezo ala is besoroljak,’ a gyakorlati beavatkozasok
tervezése még konnyebbé valhat. A korrupcios lehetéségek mérséklése érdekében
a kozigazgatasi-adminisztracios tevékenységek biirokratizaltsaganak csokkenté-
sére, a koltségvetési dontésekkel kapcsolatos folyamatokba kiilsé szereplok bekap-
csolodasanak lehetdvé tételére van sziikség, vagyis olyan intézkedésekre, melyek
visszaszoritjak a hatalmi dnkény mellett meghozott dontéseket, és racionalizaljak
a kozosségi forrasokkal valo gazdalkodast. A korrupcios korlatok el6térbe helye-
z¢se, aktivalasa az elszamoltathatosag erdsitésével, mindenekel6tt a civil tarsada-
lom szerepléinek bevonasaval, a sajtd intézményének a kormanyzati korrupciot
leleplezo szerepének erdsitésével érhetd el (URL2).

Antikorrupcids helyzetkép az IPI tiikrében

A mutatészamot kidolgozo kutatdcsoport vezetdje, Alina Mungiu-Pippidi altal a
2017-es adatok® felhasznalasaval készitett attekintés eredményei alapjan a vizs-
galt 109 orszag atlaga 6,64, ami csekély mértékben meghaladja a 2015-6s értéket

4 Ennek értelmében a korrupcios helyzetet stlyosbitjak a kiilonféle erdforrds-tényezék, s a
kedvezotlen helyzet kialakulasanak vagy tovabb romlasanak gatat szabnak bizonyos korldatok
(lasd 2. labjegyzet, illetve Mingiu-Pippidi—Dadasov, 2016, 423.).

5 A kutatok a korrupcio kialakulasat, illetve fennmaradasat elGsegitl erdforrdsok vagy
lehetéségek kozott tartjak szamon az IPI adminisztrativ teher, koltségvetési atlathatosag és a
kereskedelem nyitottsaga komponenseit, s a korrupcid korlatainak mutatdjaként hivatkoznak az
e-allampolgarsag, az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége ¢s a sajtd szabadsaga komponensekre
(Mingiu-Pippidi-Dadasov, 2016, 421-423.).

¢ A 2017-es évre vonatkozd IPI-adatok néhany szempontbdl jelentds valtoztatason estek at a
korabbi, 2015-re kalkulalt mérdszamokhoz képest. Egyrészt valtozott a vizsgalt orszagok kore:
Ausztralia, Kanada, Moldova, Svajc és Uruguay tarsadalmaival béviilt az indikator, Jemen
pedig adathiany miatt kikeriilt az adatbazisbol. Masrészt — részben az eldbbi modositasokkal is
Osszefliggésben — a kereskedelem nyitottsaga komponens szamitasa valtozott a bemeneti adatforras
adatgyijtési modszertananak atalakulasa kovetkeztében. Az Gjonnan rendelkezésre allo bemeneti
adatok fényében a kutatok az 6sszehasonlithatosag érdekében visszamendleg a 2015-6s adatokat
is megvaltoztattak (URL3).
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(6,57). A legjelentdsebb — bar szamértékét tekintve ugyancsak csekély — pozitiv
iranyt elmozdulas az adminisztrativ teher és az e-allampolgarsag komponensek
esetében jelenik meg. A mérdszam igazsagszolgaltatasi fliggetlenség €s koltség-
vetési atlathatosag dimenzidi érdemben nem valtoztak, mig a sajtd szabadsaga
¢és a kereskedelmi nyitottsag komponensek tekintetében visszaesés mutathatd ki
(Mungiu-Pippidi, 2017, 3.). Ugyanakkor természetesen ezen elmozdulasok csu-
pan tajékoztato jellegliek, hiszen rendkiviil rovid idészakra vonatkoznak, igy
valés tendenciaként nehezen értelmezhetdk. Annal inkabb érdekes eredmények
azonban azok, melyek az [PI-szamokat mas mutatokkal 6sszevetve tekintik at: ki-
deriil példaul, hogy a 2017-es adatok erds pozitiv korrelaciot (r = 0,873) mutatnak
a Transparency International altal szamitott korrupcio észlelési index (Corruption
Perception Index, CPI) 2016-o0s értékeivel, tovabba hogy a hatékony kormanyzas
— Worldwide Governance Indicators 2016 (WGI) [World Bank] pontszamai — és
az IPI kozott ugyancsak erds (r = 0,894) az egyiittjaras.

Az IPI-mutatészam altal a korrupcioés allapotok kiilonféle mintazataira, to-
résvonalaira vonatkozdan tovabbi tanulsagos eredményekkel szolgdlnak egy
korabbi Osszevetés eredményei is: az alacsonyabb jovedelmii — a Vilagbank
osztalyozasat alapul véve — orszagok feldl a magasabb jovedelmiiek felé halad-
va novekszik az IPI atlagos értéke, azaz a gazdagabb orszagokban magasabb
foku az integritas. Ezzel 6sszhangban az emberi fejlettség mutatdészama (Hu-
man Development Index) is pozitivan korrelal az [PI-pontszamokkal, s regio-
nalis metszetben is kirajzolodnak a kiilonbségek: globalis perspektivaban az
Eurépai Unié orszagait Norvégiaval és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kozos
csoportba sorolt — fejlett allamokat tomorité — kategoria értékei térnek el szig-
nifikansan a tobbi teriileti egységhez képes pozitiv iranyban (Mingiu-Pippidi—
Dadasov 2016, 430—-431.).

A legfrissebb elérheté adatok’ alapjan a korrupcid elleni fellépés feltételei a
skandinav térségben adottak a leginkdbb: az integritas mértéke Norvégiaban a
legmagasabb, mely orszagot a dobogd masodik és harmadik fokan Dania és Finn-
orszag kovetik, azonban a régidohoz tartozd Svédorszag is elokeld helyet (6.) fog-
lal el, s az els6 tiz legmagasabb pontszammal jellemezhetd tarsadalmak kozott
zOmében nyugat-europai fejlett orszagokat talalhatunk, valamint a balti allamok
koziil Esztorszagot. A skala ellentétes polusan; a tiz legkedvezétlenebb korrup-
cios allapotokkal jellemezhetd orszagok csoportjaban jelenik meg Kina, szamos
orszag az afrikai kontinensrél, s két-két dél-amerikai, illetve tavol-keleti orszag
(2. dbray.

7 A mutatdszam internetes weboldalara (URLS) latogatoknak interaktiv abran van lehetdségiik
attekinteni az IPI-pontszamokat, bizonyos szempontok — akar az egyedi komponensek értékei —
alapjan tetszés szerint rendezni, illetve az orszagokra vonatkozd részletesebb adatokat és az
orszagok kozotti 0sszehasonlitasokat lekérni.
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9.79 Korrupcios széls6ségek az IP1 2017 alapjan
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. abra. Antikorrupcios helyzetkép az IPI 2017-es adatai alapjan
(sajat szerkesztés az IPI 2017 adatok [URLS] felhasznalasaval)

Magyarorszag egyrészt a vizsgalt 109 orszag sorrendjében a kedvezobb helyzettel
jellemezhet6 elsé harmadba tartozik: 2015-ben a 31., mig 2017-ben a 34. helyen
allva (2. abra). Tovabba bizonyos dimenzidkban meglehetdsen eldkeld helyet fog-
lal el: az e-allampolgarsdg komponens szempontjabol a 22., a kereskedelmi nyi-
tottsag tekintetében pedig a legkedvezdbb (maximalis pontszam) helyzet mutat-

2. tablazat. Antikorrupcios helyzetkép Magyarorszagon
az [P1 2015-06s és 2017-es komponens pontszamai alapjan

(sajat szerkesztés az IPI1 2015 és 2017 adatok [URLS5] felhasznalasaval)

Komponens pontszim | Helyezés a vilagranglistan
Komponensek
2015 2017 2015 2017
az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége 5,02 4,24 59/109 78/109
adminisztrativ teher 8,80 8,91 30/109 38/109
kereskedelem nyitottsaga 10,00 10,00 1/109 1/109
koltségvetési atlathatosag 7,22 7,22 58/109 58/109
e-dllampolgarsag 7,86 7,72 22/109 22/109
a sajto szabadsaga 6,84 6,51 37/109 43/109
osszességében (IPI) 7,62 7,43 31/109 34/109
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kozik mind a 2015-6s, mind pedig a 2017-es adatok alapjan (2. tabldzat). Harom
komponens értéke romlott (igazsagszolgaltatas fliggetlensége, e-allampolgarsag,
sajtoszabadsag), egy komponensé (adminisztrativ teher) pedig javult 2017-re. Két
komponens értéke valtozatlan maradt (kereskedelmi nyitottsag, koltségvetési at-
lathatdsag). Mindezek Osszességében azt jelentik, hogy Magyarorszag 2017-ben
a 34. helyen all a rangsorban, harom helyet rontva 2015. évi helyezésén, olyan
orszagok tarsasagaban, mint Szlovakia, Lengyelorszag, Chile vagy Trinidad ¢és
Tobago, Dél-Afrika, Georgia (korabban Gruzia).

0SSZEGZES

A European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building kutatoi al-
tal kialakitott, integritasi mutaté ujszertiségét kétségteleniil annak metakompozit
jellege adja. A mérdszam tobbdimenzidssagabol fakado kétségtelen elonye, hogy
—egy Osszesitett kép felrajzolasan til — a korrupcios helyzethez kapcsolodo egyes
dimenzidkban jellemzd allapotok megragadasara is alkalmas. Ebben a tekintet-
ben felbontja a korrupciot a mogottes tényezok alapjan, tovabba adatok szintjén
is értelmezhetOvé teszi ezeket a faktorokat, s igy megvilagitja, hogy adott orszag
esetében mely teriileteken sziikséges beavatkozast tervezni. Ezaltal az IPI-méro-
szam altal megjelenitett informacidknak valdban kiemelt szerepiik lehet a kor-
rupcio elleni fellépés hatékonyabba tételében, s méltan keriilhet a szakpolitikusok
érdeklodésének kozéppontjaba.

Ugyanakkor azonban az index metakompozit jellege bizonyos tekintetben hat-
ranyt is jelenthet. Lényegében ugyanis az IPI szinte kizarélag mar eleve meglévo,
mas kutatoszervezetek és globalisan miikodd intézmények altal gytijtott, illetve
publikalt adatok alapjan épiil fel. Ez szlikségszerlien azt a kockazatot rejti maga-
ban, hogy amennyiben valamely bemeneti adatforras a késobbiekben — valami-
lyen oknal fogva — mar nem allna rendelkezésre, az IPI valtozatlan tartalommal
vald tovabbvezetése problematikussa valhat. Hasonld probléma adodhat abbdl, ha
idokozben megvaltozik a bemeneti adatforrasok adatgytjtési-modszertani gya-
korlata, s masként képezik le az altaluk vizsgalt jelenségkort, és/vagy a vizsgalt
orszagok kore alakul at.®

8 Ez természetesen feloldhatd, azonban az IPI-értékek Gsszevethetdsége érdekében a korabbi
évek adatait visszamendlegesen is korrigalni sziikséges, mint ahogyan az mar el is fordult a
mutatoszam torténetében (URL3, illetve lasd 7. labjegyzet).
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