Magyar Tudomdny 179(2018)9, 1277-1288
DOI: 10.1556/2065.179.2018.9.2

A PARIZSI MEGALLAPODAS HATASA AZ EGHAJLATVALTOZAS ELLENI
KUZDELEMRE AZ EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

THE EFFECT OF THE PARIS AGREEMENT ON THE COMBAT AGAINST
CLIMATE CHANGE IN THE EUROPEAN UNION AND HUNGARY

Huszar Andras

osztalyvezetd, Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium Klimapolitikai Féosztaly
andras.huszar@itm.gov.hu

0SSZEFOGLALAS

A 2015 decemberében létrehozott, majd alig egy évvel késébb, 2016 novemberében hataly-
ba lépett Parizsi Megallapodas vitathatatlanul paradigmavaltadst eredményez a nemzetkozi
klimapolitikdban. Ennek a hatasai sziikségszerlen érzékelhetéek regionalis és helyi szinteken
is, igy az Eurépai Unidban és Magyarorszagon is. Ugyan a megallapodas keretében az dllamok
altal tett nemzetileg meghatérozott hozzajarulasok 2020-t6l indulé idétavokra vonatkoznak, az
egyes részletszabalyok kidolgozasa, vagyis a megallapodas végrehajtasara valo felkésziilés, va-
lamint az Uj rezsim el6irasaihoz torténé alkalmazkodas mind a nemzetkdzi targyaldsokon, mind
regiondlis és nemzeti szinten mar javéaban zajlik. Kilondsen igaz ez az Eurdpai Unidra, és az Unid
tagéllamaként Magyarorszagra is. Jelen iras kisérletet tesz arra, hogy feltérképezze a Parizsi
Megallapodas altal a mitigacids részteriileten hozott fébb valtozasokat és azok hatasait az EU,
valamint Magyarorszag klimapolitikéjara. Az Uj irdnyok megértéséhez a korabbi politika fébb
vonalainak bemutatasa is szilkségesnek mutatkozik. Tekintettel azonban arra, hogy a 2004-es
EU csatlakozas 6ta Magyarorszag klimapolitikdja nagymértékben az EU-s szabdlyok éltal meg-
hatarozott, a két foldrajzi egység e tekintetbeli kiilonb6z4ségeit csak ott érinti a dolgozat, ahol
az eltérésnek kiilonos oka vagy jelentésége van.

ABSTRACT

The Paris Agreement, adopted in December 2015 and coming into force less than a year later in
November 2016, has undisputedly resulted in a paradigm shift in international climate policy.
Such a paradigm shift can inevitably be sensed at regional as well as local level both in the Eu-
ropean Union and Hungary. However the timescale of the nationally determined contributions
put forward by states under the Agreement only refer to the period after 2020, the preparation
for the implementation of the Agreement, and the adaptation to the new regime has already
been going on both at the international climate talks and at the regional and national level. It is
particularly relevant to the European Union, including Hungary. This paper aims mapping the
major changes in the so-called mitigation sector, introduced by the Paris Agreement, and its
effect on the EU’s and Hungary'’s climate policy. In order to better understand those changesiitis
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also necessary to briefly mention the old policies. Due to the fact that since Hungary’s accession
to the EU in 2004, the Hungarian climate policy has been largely determined by EU regulations,
the differences between the two geographical units will only be specified, where relevant.

Kulcsszavak: ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény, Parizsi Megéllapodas, nemzetkézi klima-
politika, Eurdpai Unié, mitigacio, kibocsatascsokkentés

Keywords: UN Framework Convention on Climate Change, Paris Agreement, international cli-
mate policy, European Union, mitigation, emission reduction

BEVEZETES

A nemzetkdzi €s nemzeti klimapolitikakat (vagyis mindazon szabalyok és cse-
lekvések 0sszességét, amelyek arra irdnyulnak, hogy az emberi tevékenység altal
rendkiviili mértékben felgyorsitott éghajlatvaltozas olyan szinten mérséklodjon,
amely altal a legveszélyesebb kdvetkezmények elmaradnak, illetve a mar elkertil-
hetetlen hatasokhoz a lehetd legmegfelelébben alkalmazkodni lehessen) mind po-
litikai, mind részben jogi értelemben mar ma is, de 2020-t6l egyértelmiien meg-
hataroz6 Parizsi Megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas) pontos hatésai
nehezen mérhetdek fel. Egyfeldl lathato, hogy még azeldtt, hogy a megallapodas
meglehetdsen altalanos rendelkezéseinek a konkrét cselekvésszintli végrehajta-
sat megkonnyitd végrehajtasi szabalyait, az Gin. parizsi munkaprogram keretében
kidolgoznak és elfogadnak a megallapodasban részes felek, a megallapodas mar
ma is szamos helyen hivatkozasi alap 0j jogszabalyjavaslatok vagy egyéb politikai
dokumentumok, programok elfogaddsakor. Masfeldl az is érzékelhetd, hogy az a
valtozasi folyamat, amely €épp a megallapodas megsziiletésének egyik, ha nem a
legfobb katalizatora volt, nevezetesen a nem allami szerepldk, kivaltképp egyes
iizleti €¢s mas nem kormanyzati politikai szerepl6k dontéseiben és cselekvéseiben
tapasztalhato valtozasok a megallapodastol fliggetleniil terelnek mas mederbe fo-
lyamatokat. Tovabba, a megallapodas szovege épp olyan mértékben altalanos, tag
megfogalmazasokkal él, amelyek meglehetosen tag teret hagynak arra vonatko-
zo6an, hogy a vilagban tortént folyamatokat azok hatdsaiként lathassuk.

A Parizsi Megallapodas révid, altalanos bemutatasa

A megallapodas sorban a harmadik, az ENSZ égisze alatt Iétrehozott és hatalyba
Iépett nemzetkdzi klimapolitikai targyu szerzodeés. Az elsé az 1992-ben létreho-
zott, és 1994. mércius 21-én hatalyba lépett Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény (a
tovabbiakban: keretegyezmény) volt (URL1, URL2). A keretegyezmény hatarozza
meg mind a mai napig a nemzetkdzi klimapolitikai targyalasok és ezen keresztiil
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a globalis klimapolitika legalapvetébb kereteit (Klein et al., 2017). Ez olyannyira
igaz, hogy magat a megallapodast is a keretegyezmény részes felei konferenciaja-
nak (Conference of the Parties, COP) 21. iilésszakan hoztak Iétre, 2015. december
12-én. A megallapodas preambuluma is rogziti, hogy a megallapodas részes felei
a keretegyezmény célkitlizésének elérése érdekében és annak elvei alapjan alla-
podtak meg. Ezek a hivatkozott és a keretegyezmény altal meghatarozott elvek
(ilyen kiilondsen a méltanyossag elve, €s a kdzos, de megkiilonboztetett feleldsség
¢és az eltérd képességek elve, tekintettel az eltéré nemzeti koriilményekre) athat-
jék a globalis klimapolitika szabalyrendszerét, €s megalapozzak az egyes felektol
elvart intézkedések kozotti differencialast.

A differencialas kérdéskorének részletes targyalasa nélkiil, ezen elv legtisztabb ér-
vényre jutasa lathato a sorrendben masodik jelentds nemzetkozi klimapolitikai inst-
rumentum, az 1997 decemberében Iétrehozott, de csak 2005. februar 16-an hatalyba
lépett keretegyezmény Kiotoi Jegyzkonyvének (a tovabbiakban: jegyzokonyv) pél-
dajan (Torvanger et al., 2004). A jegyzOkonyv a részes felei koziil ugyanis a kerete-
gyezmény altal alkalmazott, annak részes feleit tobbfelé oszto rendelkezései alapjan,
kizarolag a keretegyezmény 1. mellékletében szerepl6 allamok szamara irt el jogilag
kotelezo szabalyokat a kibocsatascsokkentés terén. A megallapodas ehhez képest tel-
jesen eltéré megkozelitést alkalmaz a differencialas tekintetében. Egyrészt — elhagy-
va a jegyzokonyv altal hasznalt, az 1. mellékletben szerepld és az I. mellékletben nem
szereplo felek megkiilonboztetést, €s attérve a keveésbé vilagos fejlett és fejlodo orszag
terminologiara — bizonyos teriileteken egy platformra hozza a részes feleit azaltal,
hogy valamennyiiikre egyforman vonatkozo kdtelezettségeket allapit meg (példaul
4. cikkely 2. pont). Masrészrél a jegyzOkonyvnél is szélesebb korii differencialasra
ad lehetOséget azaltal, hogy a részes feleire bizza példaul a sajat nemzetileg megha-
tarozott hozzajarulasaik kidolgozasat. Ezekre vonatkozodan tartalmi rendelkezéseket
csak annyiban hataroz meg, hogy egy részes fél altal késobb benyujtott hozzajarulas-
nak, az altala korabban kommunikalt hozzajarulasnal ambiciézusabbnak kell lennie.
A megallapodas a jegyzokonyvhoz képest tehat az Ggynevezett alulrol épitkezést he-
lyezi a k6z€ppontba, érvényre juttatva ezaltal azt a koncepciot, ami szerint az adott
fél hatarozza meg sajat konkrét teendoit (Pickering, 2015).

A szamtalan egyéb kiilonb6zoség mellett a megallapodas elérelépést jelent any-
nyiban is a jegyzOkonyvhoz képest, hogy a klimapolitikdnak a kibocsatascsok-
kentésnél szélesebb spektruman alkot bizonyos szabalyokat. Ezeket 6sszefogla-
16an nevezhetjiik a klimapolitika f0 teriileteinek. Ilyen a pusztan a kibocsatasok
csokkentésén tulmutatd mitigacio, az éghajlatvaltozas mar elkeriilhetetlen hata-
saihoz val6 alkalmazkodas, és a két elobbi teriileten torténd cselekvések vég-
rehajtasat elomozdité eszkdzok, a klimafinanszirozas, a technologiafejlesztés és
-transzfer, a kapacitasépités, valamint a végrehajtas rendszeres értékelése. A ko-
vetkezékben a mitigacid témateriiletén keresztiil vizsgaljuk meg a megallapodas
hatasat az EU-s és magyar politikakra.
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A MITIGACIO MIBENLETEROL

E részteriilet szélesebb spektrumot fed le, mint az iveghazhatast gazok (a tovab-
biakban: UHG) kibocsatasanak kdzvetlen csokkentése. A ,,mérséklésnek” is for-
dithato tevékenység ugyanis mindazon eréfeszitésekre utal, amelyek az éghajlati
rendszerre gyakorolt negativ emberi hatasok csokkentését iranyozzak eld. Ebbe
a korbe tartozik az ugynevezett nyeld kapacitasok novelése, példaul szén-dioxid
megkotésére képes novényzet telepitése utjan, amely ,,nettd kibocsatascsokke-
néssel” jar. De ide érthetd az energiahatékonysag ndvelése, sot a legszélesebb
értelemben a tarsadalmi tudatossag ndvelése is, ami olyan dontésekre és cselek-
vésekre 0sztondz, amelyek a természetre valo lehetd legkisebb negativ emberi
rahatas felé mutatnak (Lackner et al., 2017).

Az éghajlat természetes valtozasanak felgyorsulasat és késébb akar kontrollalha-
tatlanna valasat eredményez6 antropogén, vagyis emberi eredetli rahatast elsdsor-
ban az UHG-k rendkiviili mértéki kibocsatdsa eredményezi. Emiatt elengedhetetlen
ennek a problémanak a kezelése, ha mindenekeldtt ezt a hatast mérsékeljiik, €s ra-
dikalisan csokkentjiik az UHG-kibocsatasokat, kiegészitve ezt a nyeld kapacitasok
novelésével, és az altalunk hasznalt eszk6zok energiahatékonysaganak novelésével.
Raadasul az ilyen tipusu folyamatok relative jol nyomon kovethetdek. Egy adott,
jol kortilhatarolt foldrajzi egység, példaul egy orszag teriiletén egyre pontosabb
modszerek léteznek arra vonatkozoan, hogy a kiilonbozo forrasok altal kibocsatott
UHG-kibocsatasokat meghatdrozzak, és azokat folyamatukban nyomon kdvessék.
Vagyis klimapolitikai szabalyozas szempontjabol jol kezelhetd, mérhet6 teriiletrdl
van sz0.

KIBOCSATASCSOKKENTES A KIOTOI JEGYZOKONYV IDOSZAKABAN

AKiotdi Jegyzdkonyv célrendszere

A jegyzOkonyv (1992), amelynek az EU és Gsszes tagallama, igy Magyarorszag is
részes fele, a fentiekbdl kifolyolag konkrét, szamszerti kibocsatascsokkentési cél-
szamokat irt eld. A jegyzokonyv a 3. cikkében a keretegyezmény 1. mellékletében
szerepld allamok szamara, legalabb atlagosan 5%-os kibocsatascsokkentést ira-
nyozott el az 1990-es bazisévhez képest, a jegyzOkdnyv B mellékletében pedig
az egyes részes felei altal sajat maguk tekintetében megjeldlt bazisévhez képest
rendelt egyenkénti csokkentési célokat. Az EU akkori tagallamai szdmara egyiit-
tesen 8%-os csdkkentést irt el az 1990-es bazisévhez képest az elsé kotelezett-
ségvallalasi idészak végére. Magyarorszag esetén, amely még nem EU-tagként
tette meg a vallalasat, a cél 6%-os mérséklés volt az 1985-87-es évek kibocsatasi
atlagahoz képest, ugyancsak az ugynevezett elsé kotelezettségvallalasi id6szak
alatt, amely 2008-t61 kezd6dott és 2012-ig tartott.
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A Kiotdi Jegyz6konyv eszkozrendszere

A jegyzokonyv lehetdséget adott ugynevezett rugalmassagi mechanizmusok
hasznalatara 1s a kibocsatascsokkentési célok elérése érdekében. Felismerve,
hogy a kibocsatasok csokkentése a Fold barmely pontjan ugyanolyan pozitiv
hatassal bir a globalis éghajlatvaltozasra, e mechanizmusok azt tették lehetdve,
hogy a részes felek (vagyis nem kizarolag a vallalast tev I. mellékletben szerepld
allamok) egyiittmiikodjenek harom lehetséges modon: a nemzetkozi kvotakeres-
kedelem, egydittes teljesités (Joint Implementation, JI), valamint a tiszta fejlesz-
tési mechanizmus (Clean Development Mechanism, CDM) utjan. A kvotakeres-
kedelem 1ényege, hogy az UHG kibocsatasi jogokat pénzben kifejezhetd értékii
kibocsatasi egységekké valtoztatja, és lehetdvé teszi az ezekkel valo kereskedést.
A kibocsatascsokkentési eldirast tulteljesitd, és igy ,,kvdtatdbblettel” rendelkezék
eladhatnak ilyen jogosultsagokat azoknak, akik nem tudtdk vagy csak dragabban
tudtak volna csokkenteni a kibocsatasaikat. A JI lényege, hogy egy, a keretegyez-
mény [. mellékletében szerepld orszag egy masik I. mellékletben szerepl6 orszag
teriiletén hajt végre olyan beruhazast, amelynek eredményeként kibocsatascsok-
kentést ér el, és ezt a sajat vallalasaiba szamitja bele. Ezzel szemben a CDM egy,
a keretegyezmény I. mellékletében szerepld orszag altal egy I. mellékletben nem
szereplo orszag teriiletén végrehajtott hasonld beruhazasat, €s az abbol eredd el-
szamolast jelenti.

Az EU és Magyarorszdg mitigdcids politikaja a Kiotdi Jegyzékonyv végrehajtasara

Az Eurépai Unid €s Magyarorszag is hasznalta a fent részletezett eszkozoket a
vallalasainak teljesitése érdekében (Riisch, 2008). Eloljaréban fontos megjegyez-
ni, hogy az EU mar a jegyz6konyv alatt vallalt kibocsatascsokkentését is kozdsen
teljesitette, amire a jegyzOkonyv 3. és 4. cikke adott felhatalmazast. Ennek a meg-
oldasnak a Iényege, hogy az EU tagallamai egy aggregat kibocsatascsokkentési
szamot vallalnak, k6zosen, am annak orszagonkénti ,,leosztasat” belsé jogszaba-
lyok szerint rendezik. Az ilyen tipusu ,,eréfeszités-megosztassal” elérhetd, hogy
olyan orszagokban, ahol a csokkentésnek nagyobb koltséghatékony potencialja
all rendelkezésre az atlagos szamnal nagyobb, mig mas orszagokban az atlagos
vallalasnal kisebb csokkentést, esetleg novekedést engedjenek meg. Az EU ennek
megfeleléen mar 2005-t61 2007-ig kisérleti jelleggel 1étrehozta és miikodtette a
vallalatkozi kvotakereskedelmi piacét, az Eurdpai emisszio-kereskedelmi rend-
szert (European Union Emission Trading System, EU ETS). Az EU ETS masodik
kereskedési idoszaka 2008-t6l 2012-ig mar ,.¢lesben” szolgalta a jegyzokonyv cél-
jainak teljesiilését, és az EU tagallamain feliil Izland, Norvégia és Liechtenstein is
csatlakozott hozza. Tekintettel arra, hogy a csdkkentés nagy részét az energetikai
szektor tudta végrehajtani, az EU ETS hatalya a viszonylag kdnnyen beazonosit-
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hat6 és nyomon kovethetd eromiivekre vonatkozott. Ugyanakkor ambiciozusabb
kibocsatascsokkentési vallalasok teljesitéséhez mas, egyéb szektorokra vonatko-
70 eldirasok voltak késobb sziikségesek.

Magyarorszag az EU tagjaként részt vett az EU ETS-ben, emellett a bazisévé-
hez képest jelentés mértékii kibocsatascsokkenés €s -csokkentés eredményeként
élt a tobbletkvotak eladasanak jogaval is. Emellett az ENSZ Eghajlatvaltozasi Ke-
retegyezménye és annak Kiotoi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérol szo-
16 2007. évi LX. tv. elbirasai szerint, az tin. VAHAVA-projekt (VAltozas — HAtés
— VAlaszadas) szakmai eredményeire épitve elkészitette az orszag elsé Nemze-
ti Eghajlatvaltozasi Stratégidjat (a tovabbiakban: NES—1) a 2008-2025 kozotti
idészakra vonatkozoan. A NES—1 Magyarorszag kozéptavu klimapolitikdjanak
harom 6 cselekvési iranyat jelolte ki:

a) az uni6s ¢€s nemzetkozi kovetelményeknek megfeleléen intézkedéseket az
éghajlatvaltozast kivaltd gazok kibocsatasanak csokkentése és novekedésé-
nek megelozése érdekében,

b) a mar elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kedvezdtlen okologiai és tarsadal-
mi-gazdasagi hatasai elleni védekezést, az éghajlatvaltozas kdvetkezménye-
ihez vald alkalmazkodoképesség javitasat, valamint

¢) az éghajlatvaltozas tarsadalmi tudatositasat és a klimatudatossag erdsitését.

A kioti rendszer f6bb hianyossagai

Habar mind Magyarorszag, mind az EU ¢és tagallamai sikeresen teljesitették,
sOt talteljesitették a jegyzOkonyvben tett vallalasaikat (a teljes EU csokkentése
kb. 19% széazalék volt a bazisévhez képest 2012 végére), a jegyzOkonyv globalis
szintl elégtelensége az éghajlatvaltozas altal kivaltott komplex problémarend-
szernek pusztan a mitigacios oldalrdl torténd korlatozott mértékl kezelésére
mar koran kideriilt (Rosen, 2015). Egyrészt a korabban emlitettek szerint a jegy-
z6kdnyv kizardlag a keretegyezmény 1. mellékletében szerepld fejlett orszagok
szaméra irt eld kotelezd UHG-csokkentési (némely orszag, példdul Ausztrilia
vagy Izland esetén maximalis UHG-kibocsatasndvekedési) szamokat. Holott a
korabban valdban fejletlenebb és ezaltal alacsonyabb UHG-kibocsatasu orsza-
gok koziil j6 néhany a jegyzOkonyv hatalybalépésének idészakara megsokszo-
rozta és folyamatosan novelte kibocsatasait (a keretegyezmény I. mellékletében
nem szerepld Kina kb. 2007 6ta, megelézve az Amerikai Egyesiilt Allamokat, a
legnagyobb abszolut UHG-kibocsatd orszag). Ebbél pedig az kovetkezik, hogy
ezen orszagok ,,nem csokkentése”, sot kibocsatasnovelése nem teszi lehetdveé
a probléma hosszu tavi kezelését. Masrészt a jegyzokonyv ugyan eldirt kibo-
csatascsokkentést egy bizonyos idétavon beliil, de nem biztositotta az id6sza-
kok folytonossagat, pusztan arrdl rendelkezett, hogy legalabb hét évvel az elsd
kotelezettségvallalasi idoszak vége el6tt meg kell kezdeni a targyalasokat egy
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kovetkezd kotelezettségvallalasi idészak részleteirdl. A harmadik f6 probléma
a jegyzékonyvvel, hogy nem tartalmazott a kibocsatascsokkentés tekintetében
egy globalis végcélt. Nem mondta ki, hogy mi lenne az a kibocsatascsokkentési
cél, amely felé az orszdgoknak torekedniiik kell. Osszefoglalva, habar a kerete-
gyezmény végrehajtasara sziiletett, nem konkretizalta a keretegyezmény megle-
hetdsen altalanos célkitiizését. A megallapodasnak tobbek kozott a fenti kihiva-
sokra kellett valaszt adnia.

A PARIZSI MEGALLAPODAS MITIGACIOS RENDELKEZESEI

Miel6tt a megallapodas mitigacios rendelkezéseirdl szolnank, két dolgot érdemes
rogziteniink. Egyrészt a jegyzokonyv elsé kotelezettségvallalasi idészakanak vé-
gétdl (2013-tol) a megallapodas alatt tett vallalasok idokeretének megkezdddéséig
(2020-tol) nincs hatalyos, nemzetkozi jogi értelemben kotelezd jogi dokumen-
tum, amely kibocsatascsokkentésre kotelezné az orszagokat. Ettdl fliggetlentil
szamos helyen, igy az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is vannak hatalyos
jogszabalyok, amelyek ilyen tipust célokat, intézkedéseket, eldirasokat tartal-
maznak. Ezek a fentebb mar bemutatott intézkedések szerves tovabbfejlesztései
és kiterjesztései. Masrészt a jelen tanulmany keretei nem teszik lehetévé a megal-
lapodas mitigacios rendelkezéseivel kapcsolatos valamennyi koriilmény részletes
ismertetését, igy az alabbi taglalas szlikségképpen csak lesziikité és dsszefoglald
jellegii lehet.

A Pdrizsi Megdllapodas mitigdciés célrendszere

A globdlis hdmeérsékleti cél(ok)

A megallapodas a jegyz6konyvhoz képest egy atfogobb célrendszert tartalma-
76 dokumentum. El@szor is rogziti, hogy a keretegyezmény altalanos céljat ki-
vanja elémozditani, tobbek kozott a globalis atlaghémérséklet-emelkedésnek az
iparosodas el6tti szinthez képest joval 2 Celsius-fok alatt tartasaval, torekedve
arra, hogy a melegedés ne haladja meg a 1,5 Celsius-fokot (2. cikkely 1. a) pont).
Ez az an. hémérsékleti cél(ok) pontosan kijelli a mitigacios eréfeszitések vég-
s6 értelmét. A 2 Celsius-fokos cél vilagosan kijeloli azt a mércét, amelyhez a
globalis kibocsatascsokkentési eréfeszitéseket mérni lehet. Meg lehet mondani,
hogy a megallapodasban részes felek altal tett vallalasok 6sszességében elegen-
doek-e a cél tartasahoz. A megallapodas korabban mar emlitett, alulrol épitkezd
jellegébdl adodoan ugyanakkor a részes feleire bizza az ehhez a célhoz valo
hozzajarulasaik kidolgozasat, vagyis nem tartalmaz egyes orszagokra lebontott
célszamokat.

Magyar Tudomdny 179(2018)9



1284 TEMATIKUS OSSZEALLITAS - KORNYEZETI KIHIVASOK — KLIMAPOLITIKA — INTELLIGENS VALASZOK

Az emberi eredetii forrdsokbdl szdrmazd kibocsdtdsok és a nyelk dltali elnyelések kozétti egyenstily

A jelzett ,,homérsékleti célok™ elérése érdekében a megallapodas részes felei a glo-
balis UHG-kibocsétasok tetdpontjat minél elébb el kell hogy érjék, majd radikélis
csokkentést kell végrehajtaniuk annak érdekében, hogy a 21. szazad masodik felé-
re megvalosuljon az egyensuly az emberi eredetii forrasokbol szarmazo kibocsa-
tasok €s a nyeldk altali elnyelések kozott. A megallapodas 4. cikkely 1. pontjanak
ezen rendelkezése Ujabb hosszu tavu célt rogzit a részes felei szamara a mitigacio
részterliletén. A kibocsatasok folyamatos csokkentésének egy olyan kibocsatasi
szint elérése a célja, amely a szdzad masodik felében globalis szinten nem haladja
meg a nyeld kapacitasokat, vagyis megvalosul az ugynevezett nettd ,,.karbonsem-
legesség” allapota. Ez a cél is alkalmas mérce a kibocsatascsokkentési vallalasok
Osszességének megfeleldségét illetden. Mas kérdés, hogy az egyes részes felek
vallalasainak megfelel6ségét ezekhez a célokhoz (a hémérsékleti céljok]hoz és az
egyensuly eléréséhez) mérni meglehetésen nehézkes, mert a sziikséges globalis
kibocsatascsokkentés nincs ,,leosztva” az egyes részes felek kozott (egyediili tam-
pontot e tekintetben a kdzos, de megkiilonboztetett felelosség elve adhat, de ez
alapjan sem nyilvanvalo az egyes részes felekre juté hanyad). Raadasul, ahogy a
tovabbiakbol kideriil, a részes felek csak sajat maguk dolgozhatjak ki a sajat hoz-
zéjarulasaikat, és csak 6k modosithatjak azokat. Vagyis, annak ellenére, hogy a
célokhoz képest a vallalasok 6sszhatasa jol mérhetd, kizardlag a részes felekre van
bizva, hogy milyen mértékben veszik figyelembe az esetleges eltéréseket.

A nemzetileq meghatdrozott hozzdjdruldsok

A megallapodas 4. cikkének 2. pontja rogziti a valamennyi részes félre vonatko-
706 legfobb kotelezettséget; kidolgoznak, a nemzetkdzi kozosség felé kommuni-
kalnak, és fenntartanak egymast koveté nemzetileg meghatarozott hozzéjarula-
sokat (Nationally Determined Contributions, NDC) amelyeket el akarnak érni.
Ez minden részes félre nézve kotelezd. A 4. cikkely szol tovabba arrdl, hogy a
felek az NDC-kben megfogalmazott céljaik eléréséhez sziikséges belfoldi intéz-
kedéseket hoznak. Rgziti tovabba, hogy a fejlett orszagoknak a tovabbiakban is
¢élen kell jarniuk a vallalasok tekintetében azaltal, hogy a jegyzokonyv alatt tett
vallalasokhoz hasonloan a teljes gazdasagukra kiterjedd kibocsatascsokkentési
célokat fogalmaznak meg. Ez azt jelenti, hogy a megallapodas a fejlett orszagok
viszonylataban inkorporalja a jegyz6konyv altal eldirtakat, vagyis e tekintetben
a jegyzOkonyv folytatasaként értelmezhetd. Tobb mas kiilonbség mellett ugyan-
akkor rendkiviil fontos valtozas, hogy az egymast kovetd NDC-ket 6tévente ujra
kommunikalni kell az ENSZ fel¢, és ezeknek a korabbihoz képest elérehaladast
kell mutatniuk. A megallapodas a jegyzOkonyvhoz képest ezaltal egy un. ,,am-
biciociklust” hoz 1étre, amely biztositja, hogy id6rdl idére, kiilon targyalas és
megegyezés nélkiil, a részes feleknek feliil kelljen vizsgalniuk, és felfelé kelljen
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modositaniuk az NDC-jeiket. Ez a rendelkezés garantalja a megallapodas tartos-
sagat, idotallosagat, és lehetdséget teremt az NDC-knek a hosszu tavu célokhoz
vald folyamatos igazitasara. A hozzaigazitds tampontjaként a megallapodas 14.
cikkelye altal Iétrehozott tin. globalis értékelések (Global Stocktake, GST) végki-
menetele szolgal majd. Az elsé ilyenre 2023-ban keriil majd sor, a részletszaba-
lyairdl jelenleg is zajlanak a targyalasok. A részes felek beszamolasra kotelezet-
tek, és felelosek az NDC-jiikkben foglaltakkal kapcsolatban, lehetdséget kapnak
ugyanakkor arra, hogy — a jegyzOkonyv rendelkezéseihez hasonléan — mas részes
felekkel kdzosen tegyenek hozzajarulasokat. A megallapodas 4. cikkelyének utol-
sO pontja arra biztatja (vagyis nem kotelezi) a részes feleket, hogy hosszu tava,
alacsony UHG-kibocsatasu fejlesztési stratégiakat dolgozzanak ki és kommuni-
kaljanak, figyelemmel a megallapodas 2. cikkelyében rogzitett célokra, valamint
a k6zos, megkiilonboztetett felelosség keretegyezményben rogzitett elvére.

A Parizsi Megallapodés mitigdcios egyiittmiikodési eszkozrendszere

A nemzetkozi targyalasok soran részben a sokszor tapasztalt kiillonb6z6 vissza-
¢élések (PwC, 2011) részben a megallapodas teljesen eltérd természete miatt, a tar-
gyald felek egyetértettek abban, hogy a jegyzékonyv alatt bevezetett JI ¢s CDM a
megallapodas alatt valtozatlanul nem élnek tovabb. Arrdl egyelére vita van, hogy
az azokban szerzett tapasztalatokra mennyire épitsen egy Uj rezsim. A megal-
lapodas ugyanis rendkiviil altalanosan szo6l a mitigacios vallalasok részes felek
kozotti egyiittmlikodés altali teljesitésérol. Egyrészt az 5. cikkelyben lehetoséget
teremt ilyen egytttmikddésre, amelynek soran nemzetkozileg atruhazhatod miti-
gacids eredményekrdl (internationally transferred mitigation outcomes, ITMO)
beszél. Ez a terminologia egyszerre fedi le a korabbi nemzetkozi kvotakereskede-
lem, a JI- és CDM-intézményeket, de mégsem tartalmaz kell6 konkrétumot ilyen
programok végrehajtasahoz. Ennek kidolgozasa a tovabbi targyaldsokra marad.
Ugyancsak az 5. cikkely hozza létre azt a ,,mechanizmust”, amely hozzajarul
az UHG-mitigéciéhoz, illetve szol a ,,nem piaci” megkdzelitések fontossagarol,
amelyek szintén hozzajarulhatnak az NDC-k teljesitéséhez. Mindezen végrehaj-
tast segitd eszkozok részletszabalyai jelenleg is targyalas alatt allnak.

AZ EUROPAI UNIO ES MAGYARORSZAG KLIMAPOLITIKAJANAK ALAKULASA
A PARIZSI MEGALLAPODAS HATASARA

Az EU elgzetes vallalasai

A megallapodas megkdtéséhez vezetd targyalasok egy pontjan, a 2013-as varsoi
COP-on megallapodas sziiletett arrdl, hogy a részes felek 2015 elsé negyedévé-
ben bejelentik eldzetes, nemzetileg meghatarozott hozzajarulasaikat (Intended
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Nationally Determined Contribution, a tovabbiakban: INDC). Az EU a 2014 ok-
toberében, az Europai Tanacs altal elfogadott 2030-as klima- és energiapolitikai
keret (a tovabbiakban: 2030-as keret) alapjan 6sszeallitott INDC-jét 2015. marcius
6-an kommunikalta a keretegyezmény titkarsaga fele. Ebben az EU ¢és tagallamai
kozdsen legalabb 40%-o0s kibocsatascsokkentést vallalnak az 1990-es bazisévhez
képest 2030-ig. A benyujtott INDC rogziti, hogy az EU ezen vallalasa jelent6s elo-
relépést mutat a korabbi, 2020-ig vallalt 20%-os kibocsatascsokkentéshez képest,
Osszhangban van a fejlett orszagok csoportja szamara 2050-ig ajanlott 80—95%-o0s
hosszu tavu kibocsatascsokkentési céllal, és figyelembe veszi a globalis kibocsa-
tasok 2050-re valo megfelezésének sziikséges céljat is. Vagyis az EU a k6z0s, de
megkiilonboztetett feleldsség elvét is figyelembe véve kellden ambiciozusnak tart-
ja a benytjtott INDC-jét. Az EU INDC-je a megallapodas hatalybalépésével az
1/CP.21 COP dontés értelmében automatikusan az EU els6 NDC-jévé valt.

Az EU-vdllaldsok végrehajtasanak eszkozei

Az EU a jegyzokonyv Dohai Mddositasa altal Iétrehozott masodik kotelezettség-
vallalasi id6szakanak hatalyba nem 1épése ellenére tovabb bovitette a klimapoli-
tikai jogszabdlyrendszerét. A 2020-ra vallalt 20%-os kibocsatascsokkentés eléré-
se érdekében tovabb fejlesztette az EU ETS-rendszert, amely még radikalisabb
kibocsatascsokkentést eredményezett, illetve elfogadta az un. erdfeszités-meg-
osztasi hatarozatot (Effort Sharing Decision, ESD), amely az EU ETS altal nem
lefedett szektorok (kozlekedés, épliletek, mezdgazdasag, hulladék) vonatkozasa-
ban hatarozott meg tagallami kibocsatascsokkentési célszamokat. Az EU INDC
rogziti, hogy a legalabb 40%-o0s cél elérése érdekében az EU ezen jogi instru-
mentumok tovabbi szigoritasaval kivan elorelépni. A 2030-as keret tartalmazta
ennek a szigoritasnak az alapelemeit; az ETS-szektorban 43%-os csokkentést kell
elérni 2030-ig a 2005-0s bazishoz képest, mig a nem ETS-szektorokban 30%-o0s
csokkentést szintén a 2005-0s bazishoz képest. A kettd dsszeadasa eredményez
40%-o0s 0sszkibocsatas-csokkenést az 1990-es bazishoz képest. Az ezek részleteit
tartalmazd jogszabaly-modosité csomagokat az Eurdpai Bizottsag benyujtotta,
¢s hosszas targyalasok utan az Europai Unio Tandcsa ¢s az Eurdpai Parlament is
elfogadta azokat. Igy kijelenthetd, hogy ami a jogszabalyi feltételeket illeti, az EU
készen all az els6 NDC-jében tett vallalasainak végrehajtasara.

Magyar klimapolitika Pdrizs utan

Magyarorszag aktivan részt vesz az EU belsd ¢s nemzetkozi klimapolitikajanak
alakitasaban. A fent emlitett, mar elfogadott EU-s jogszabalyok végrehajtasa altal
jarul hozza a kozos teljesités sikeréhez. Ezenfeliil a magyar kormany altal elfoga-
dott, és az Orszaggyiilés elé elfogadasra benyujtott masodik Nemzeti Eghajlat-
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valtozasi Stratégia (a tovabbiakban: NES-2) teljes mértékben figyelembe veszi a
megallapodas rendelkezéseit, azoknak megfeleléen késziilt. A tervezet tartalmaz
tobbek kozott egy hosszu tavu kibocsatascsokkentési stratégiat is, amely 2050-
re vonatkozo6 kitekintéssel hataroz meg kibocsatascsokkentési tartomanyokat.
A NES-2 mellett a kovetkezd években atgondolasra érdemes tovabbi, a mitiga-
cion akar tulmutatd eszkozok kidolgozasa és elfogadasa, amelyek hozzajarulhat-
nak a megallapodas magyarorszagi végrehajtasahoz. Végiil, de nem utolsosor-
ban érdemes megemlékezni a nem orszagos szintli, helyi kozosségek altal tett
kibocsatascsokkentési vallalasokrodl is. Ilyen példaul a jelenleg is zajlo megyei és
telepiilési klimastratégidk kidolgozasanak programja, amelynek soran példaul a
megyek és a telepiilések sajat magukra nézve dolgoznak ki olyan klimapolitikai
terveket, amelyek mitigacios vallalasokat is tartalmaznak (példaul Budapest a

crer

vallal a 2015-06s év bazisahoz képest) (URL3).

0SSZEFOGLALAS

A fentiekben kifejtettekbdl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a megéalla-
podas elfogadasa az Eurdpai Unid és benne Magyarorszag mitigacios politika-
jat nem helyezi radikalisan 0j palyara. Inkabb tgy tetszik, hogy a megallapo-
das altal eldirtak megerdsitik és tovabblépésre 0sztonzik a jegyzokonyv altal
hagyott Girben dnalldéan tovabbvitt mitigacios politikat, amely igy 0j lendiiletet
kap, immar ismét nemzetkozi szabalyok altal megtamogatva. A megallapodas
valodi ujitasa, hogy jol mérhetd globalis célokat tiiz a részes felei elé, és az
ezekhez vezetd hozzdjarulasaik folyamatos mérésére kényszeriti oket, kelld
motivaciot biztosit az EU és Magyarorszag szamara is, hogy ne térhessen le
arrol az Gtrdl, amelyet a mindinkabb ambiciozus kibocsatascsokkentések terén
mar megkezdett. Az EU atfogo jogszabalyi kornyezete — a tokéletestdl termé-
szetesen messze elmaradva — alkalmas lehet az NDC-jében vallalt célok eléré-
sére. A mindenkori ambiciészint meghatarozasa pedig politikai dontés kér-
désének tlinik a folyamatosan fejlodd technologiai keretek kozott. Szem elott
kell tartanunk ugyanakkor, hogy a megallapodas létfontossagu céljainak tel-
jesililéséhez onmagaban az Europai Unid barmilyen mérték{i kibocsatascsok-
kentési eléirasai legfeljebb csak részben jarulhatnak hozza. Régota koztudott,
hogy a jelenleg benyujtott NDC-k 6sszhatdsa messze elmarad a megallapodas
céljainak eléréséhez sziikséges palyatol (UNEP, 2017). Az elkdvetkezd ido-
szak egyik legnagyobb kérdése, hogy a részes felek hogyan kezelik ezt az elég
széles ¢s mély ,,szakadékot”. Az ezzel kapcsolatos targyalasok végkimenetele
minden bizonnyal komoly hatassal lesz az EU és Magyarorszag klimapolitika-
janak jovojére is.
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