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0SSZEFOGLALAS

Az 6tven évvel ezel6tt, 1968. januar 1-jén indult magyar mechanizmusreform alapgondolatat
»a népgazdasdg tervszer( kdzponti irdnyitdsanak és az druviszonyok, a piac aktiv szerepének
szerves 6sszekapcsolasa” jelentette. A korabbi, direkt tervutasitasos rendszert (melyben a val-
lalatok feladata lIényegében sajatos dllamigazgatasi szervként a terv végrehajtasa volt, s ahol a
termékforgalom polgari jogi intézményei, a szerzédések igen kevés szerepet kaptak) a véllalati
onallosag és a szerz6dési kapcsolatok szabadsaga valtotta fel. Az 4j mechanizmus ,szabalyozott
piacgazdasagaban” a gazdasagi folyamatok legfébb koordinacios eszkoze tovabbra a népgaz-
dasdgi terv maradt, mely azonban mar nem kdzvetlendl érvényesiilt, hanem a gazdasagpolitikat
megvalositd jogi szabdlyozas révén. Az 1967-1972 kozott sziiletett kdzel kétezer jogszabdly a
gazdasagra vonatkozo joganyagot szinte teljeskorlien Ujraszabalyozta, de a jogalkotasi folya-
mat a reform 1972-es lelassulasa utan is folytatddott: a hetvenes évek végén a Polgari Torvény-
konyv atfogé felllvizsgalataval, a termékforgalom Ujraszabélyozasaval, az dllami vallalatokrdl
sz6l6 torvény megalkotdsaval teljesedett ki. Ennek az igen atfogd, a gazdasagi élet minden
szegmensére kiterjed6é joganyagnak gyakorlati szempontu feldolgozaséra, rendszerezésére
el6szor a jogirodalom véllalkozott, majd gazdasdgiranyitasi és vallalati jog névvel Gj diszciplina
is szliletett. 1985-re ezekre alapozva alakult ki a ,népgazdasag egészének jogat” targyalé gazda-
sagi jog, mely nemcsak a politikai rendszervéltast megel6z6 és el6készité gazdasagi rendszer-
valtasban (tarsasagi torvény, 1988) jatszott kiemelkedd szerepet, hanem a magyar jogalkotas-
ban, jogtudomanyban, gazdasdgi és jogi oktatadsban maig é16, Uj szemléletet is meghonositott.

ABSTRACT

The basic idea of the new Hungarian economic mechanism, have been launched 50 years ago, on
the 1*t of January 1968, purported a closer connection between the centralized planned econo-
my and the goods along with a somewhat active role of the market itself. The direct command
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planned system of the time was replaced by the relative autonomy of the companies and the
freedom of contracts. (The planned economy was built on the companies behaving as state
administration bodies that strictly executed the national economic plans without applying the
civil law institutions, i.e. contractual solutions.) Although the national economic plan remained
the main coordination source in the ,regulated market economy” of the new mechanism too, di-
rigisme was not direct anymore, and the economic policy was carried out through legal norms,
regulations, rather than instructions. The nearly 2.000 legal norms, issued between 1967-1972,
regulated now the laws on economy. This reregulation proceeded even after the reform had
slowed down in 1972, and at the end of the 1970’s this included even a general scrutiny of the
Civil Code, the rewriting of the rules on product trading, marketing, and the establishing of
new rules on state companies. A general but practical overview of these laws on all parts of the
economy has been elaborated by the legal academic professionals, and new disciplines were
born: the management of the economy and the company law. These new laws on economy
emerged from the ,law of the peoples’ economy” providing not only a possible path to the
political changes but served as the precursors of the legal changes (Companies Act, 1988), and
later as the foundations of the contemporary business law as well.

Kulcsszavak: tervutasitasos rendszer, gazdasagi mechanizmus, 1968-as mechanizmusreform,
népgazdasagi terv, szabdlyozérendszer, szocialista gazdasagi szabalyozas, szocialista gazdasag-
irdnyitas, gazdasagi szabalyozdk, tervszer(i gazdasagi irdnyitas, iranyitott piacgazdasag

Keywords: system of plan instructions; economic mechanism; the 1968 reform of the economic
mechanism, reform of economic control and management; national economic plan system of
regulators; economic management; economic regulators; planned economic management; a
market system regulated by the socialist state

Az MSZMP KB 1966. majus 25-27-1 iilése utan kiadott hatarozata szerint az
1968. januar 1-t6l elindult Gj gazdasagi mechanizmus legfontosabb alapgondo-
latat ,,a népgazdasag tervszerti kdzponti irdnyitasanak és az aruviszonyok, a
piac aktiv szerepének szerves 0sszekapcsolasa jelentette” — a szocialista tulajdon
alapjan. A hatarozat szerint a tervezés €s a piac szerves egységét ugy kellett ki-
alakitani, hogy a piac miikodési feltételeit és szabalyait a népgazdasagi tervben
Osszehangolt dontések hatarozzak meg. A piac ebben a felfogasaban semmiképp
nem lehetett magara hagyott, szabadversenyes piac, hanem olyan piacnak kellett
lennie, ,,amely ugy szabalyoz, hogy 6 maga is kozpontilag szabalyozva van, s ez-
altal el6segiti a megalapozott népgazdasagi tervek megvalosulasat™. A piac ,,aktiv
szerepének kibontakoztatdsa” pedig megkivanta, hogy a termékgazdalkodas ne-
hézkes, bilirokratikus rendszerét, a termékek hatosagi elosztasat a kereskedelem
valtsa fel (MSZMP, 1966, 14-15.).

Ezt a reformkoncepcid kidolgozoi mindenekeldtt a vallalati 6nallosag kiter-
jesztésével €s a szerzodési kapcsolatok felszabaditasaval kivantak elérni. Az elsd
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korben ez az arrol vald szabad dontés lehetdségének megteremtését jelentette,
hogy tevékenységi koriikon beliil mibdl mennyit gyartanak és kinalnak eladasra,
illetve pénziikért milyen mennyiségben, mely vallalatoktol kivanjak a szamukra
sziikséges termeldeszkozoket megvasarolni. A masodik korben pedig annak le-
hetévé tételét, hogy a termeld és felhasznalo vallalatok szabadon 1étesithessenek
egymassal kdzvetlen kereskedelmi, illetve kooperacids kapcsolatokat, s a kiilon
kereskedelmi vallalatok kozbeiktatasa csak a gazdasagi észszerliség alapjan tor-
ténjen, a vallalatok a naluk jelentkezd kereslet tulnyomo részét raktarrol elégitsék
ki, az eladok és vevok szabadon allapodhassanak meg a szallitasi feltételekben,
s az allami arszabalyozas keretei kdzott az arakban is, a vevok — a népgazdasagi
érdek diktalta korlatokon beliil — valaszthassanak a hazai és importaru, a gyar-
tok-eladok pedig a hazai vagy az exportra torténd értékesités kozott. Legalapve-
tébben ez volt a szabalyozott piacgazdasag koncepciodja, melyre a tervutasitasos,
direkt iranyitason alapuld gazdasagiranyitasi rendszerrdl 1968 utan Magyaror-
szagnak fokozatosan kellett volna attérnie.

1963-1964 koriil az eurdpai KGST (Kolcsonds Gazdasagi Segitseg Tandcsa)
-orszagok mindegyikének szembe kellett néznie a tervutasitasos rendszer fenn-
tarthatatlansaganak kérdésével. Ahogy Timar Matyas 1973-ban irja, a reform
iranti igények szinte egy idében jelentkeztek, és f6 motivald tényezoik a gazda-
sagfejlédési problémak voltak (Timar, 1973, 44.). Korrekcidkra mindeniitt sor ke-
riilt, ezek iranya és mélysége azonban igen eltérd volt, s a tervutasitasos rendszer
(mint a gazdasagiranyitas f6 eszkoze) fenntartasa mellett korlatozott (termeldi)
arreformban, a dontési szintek elhataroldsaban, a vallalatok anyagi érdekeltsé-
gének fokozasaban stb. jelent meg. A hatvanas évek derekdig ezen az Uton jart
Magyarorszag is.

Az otvenes évek ,kudarcba fulladt gazdasadg- és tarsadalompolitikéjaval
szemben” 11j szellemii és nagyon sok tekintetben pozitiv fejlédést hozo politika
és gyakorlat valt jellemzové, melynek f6 vonasait — a gazdasagpolitikai priori-
tasok megvaltoztatdsaval — a masodik haroméves terv idészakaban (1958—1960)
fogalmaztak meg. Ez az 0ij gazdasagpolitika a korabeli megfogalmazas szerint
mindenekeldtt az életszinvonal emelkedését tekintette alapvetd célnak: ennek je-
gyében s viszonylag kedvezd kiilgazdasagi koriilmények kozott fogtak neki az
iparstruktura atalakitasanak, a miiszeripar, hiradastechnika, erésaramu gépgyar-
tas, szerszamgépgyartas, dizelmotorgyartas stb. fejlesztésének, s kapott jelentds
tamogatast a vegyipari és ¢lelmiszeripari termékek gyartasa. Gyors fellendiilés
vette kezdetét a gyodgyszeriparban, valamint tobb évtizedes lemaradas utan el-
indult az infrastruktura (lakasépitési program, kozlekedési halozat, autopalyak,
dizelesités, metrd) fejlesztése. Ezzel parhuzamosan zajlott, s zarult le 1961-re a
mezdgazdasag atalakitasa, ,,a falu szovetkezeti atszervezése”, az ennek nyoman
feleslegessé valt” munkaerét (1961-1965 kozott mintegy 460 000 f6t) az ipar
,vette fel”.
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Az 1961-1965 kozotti idoszak gazdasagi fejlédése mindazonaltal dsszessé-
gében mégsem érte el a tervezett iitemet: bar az iparban a termelés 46%-kal
lett nagyobb, az amugy is kiugréoan magas termelési koltségek a tervezetthez
képest 15%-kal novekedtek, s elmaradt a termelékenység vart ndvekedése is.
Az életszinvonal novelésével Osszefiiggd célok ugyan megvalosultak, a real-
jovedelem nem csokkent (igaz, az 1957 utani gyakorlattal szakitva érdemben
nem is novekedett) — ezt azonban csak a kiilkereskedelmi passzivum jelentds
novekedése aran sikeriilt megvalositani. E valtozasok ugy a reform elékészi-
tésének idészakaban, mint bevezetése utan, de a kései magyar szocializmus
onfelfogasaban is sziikségszerii, elkeriilhetetlen 1épésként jelentkeztek, s el-
sésorban a ,,tovabbfejlédés akadalyozojava valt” — kdzponti anyag- és terme-
16eszkoz-elosztasra épiild — tervutasitasos rendszer meghaladasat jelentették,
de a ,,;szOvetkezeti tulajdon egyenértékesitését” és a magankezdeményezés
szamara valo ,tag tér” megnyitasat is, természetesen bizonyos, fennmarado
politikai korlatok kozott.

A kiilonboz6 korszakokban sziiletett értékelések abban is egyetértenek, hogy
a valtozasokat (a politikai akarat megsziiletését) a kényszer sziilte: a direkt ter-
vutasitasos rendszer korrekcidja (az 1957-t6l kialakuld, a vallalati érdekérvénye-
sitésnek nagyobb teret ado ,,mérsékelt tervutasitasos rendszer”) a sulyosbodd
gazdasagi problémak kezelésére tobbé mar nem volt alkalmas: a gazdasagira-
nyitasi rendszert alapjaiban kellett atalakitani. A reform mindazonaltal a gazda-
sagiranyitasi rendszerre korlatozodott, s a gazdasagpolitika nem jart egyiitt az
MSZMP VII. kongresszusan kitlizott, alapvetd céljainak megvaltoztatadsaval: at-
tol a politikai vezetés a hatvanas évek elején, a masodik 6téves terv végrehajta-
saval elkezd6dott kedvezd folyamatok felgyorsitasat s megerdsitését varta. Erre
vald tekintettel alakitottak ki az 1966. évi 11. torvénnyel elfogadott, a népgazda-
sag 1966—1970. évi fejlesztésérdl szol6 harmadik Gtéves tervének Osszességben
aztan teljesitett, sot, egyes teriileteken lényegesen tul is teljesitett iranyszamait
is. Ebben nem csekély szerepet jatszott az 1968-as mechanizmusreform, mely
azonban a korabeli felfogas szerint nem irdnyvaltast jelentett, hanem a korabbi
gazdasagpolitika folytatasat mas, hatékonyabbnak gondolt eszkozokkel.

A partvezetésnek a radikalis valtozasokat hozo reform iranti elkdtelezettsége
ennyi év tavlatabol sem kérddjelezhetd meg: 1968—1969-ben maga Kadar Janos
is igen sok alkalommal allt ki a reform sziikségessége és végrehajtasanak igénye
mellett — nemcsak a K6zponti Bizottsag vagy a Politikai Bizottsag plénumain, de
munkasgytiléseken, tandcskozasokon is. Ennek csak egyik oka volt a reform elke-
riilhetetlenségének elfogadasa — a masik a kadari konszolidacio sikerében, az al-
lamhatalom és a ,,szocialista rend” meger6sodésében volt kereshetd. Mikor Kadar
Janos 1969 aprilisaban a szocialista brigadvezetok harmadik orszagos tanacsko-
zasan maga hozza szoba a nyereségérdekeltség kozéppontba allitasaval kapcsola-
tos azon félelmeket, hogy ez visszakanyarodast jelenthet a kapitalizmus irdnyaba,
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magabiztosan cafol: ,,Ez természetesen nem igaz, mert a mi reformunk: szocialis-
ta gazdasag — szocialista reformja.” (Kadar, 1982, 255.) Bar a reform bevezetése
utan sziiletett hivatalos értékelések a folyamatként felfogott gazdasagiranyitasi
reform tudatosan tervezett voltat, a munkalatok és vitak partiranyitas melletti
lebonyolitasat hangsulyoztak, s azok kezdetét kovetkezetesen mar a hatvanas
évek elejére vezették vissza, a reform elokészitése alapvetden a technokratak — az
elémunkalatokat végzd bizottsagokban részt vevd kb. kétszadz kozgazdasz, mér-
ndk, tudods, allami, vallalati és szovetkezeti szakember — kezében volt, akiknek a
javaslata egyéves megfeszitett munka utan kertilt a part Kézponti Bizottsaga elé,
amely aztan azt hatarozatta emelte.

A 68-as reform — amelynek eredményeire a partvezetés a 1étezd szocializmus
idején sosem szlint meg hivatkozni, s a sajat gazdasagpolitikai korrekcios in-
tézkedéseit ennek folytatasaként beallitani — a hetvenes évek elején megtorpant
ugyan, de igy is messzire jutott. A mechanizmusreform hozta valtozasok, emelte
ki Vékas Lajos kozel két évtizednyi tavolsagbol visszapillantva, mindenképpen
azt jelentették, hogy az aru- és pénzviszonyok az allami tulajdon teriiletén is aktiv
szerephez jutottak, ,,a gazdasagiranyitas felszinre hozta, kiterjesztette és felerd-
sitette az aruviszonyok hataskorét™ (Vékas, 1986, 19.). A reform — minden ellent-
mondasossaga, hibaja és befejezetlen volta ellenére — a magyar gazdasagtorténet
talan legsikeresebb, az ipari termelés €¢s a GDP 1968—1978 kozotti 77%-os nve-
kedésével jaro, Stark Antal altal 2009-ben ,,aranykornak™ nevezett (Stark, 2009,
13.) évtizedének kezdetét jelentette: lebontotta a tervutasitasos gazdasagiranyitasi
rendszert, dinamizalta a gazdasagot, felszabaditotta a szerzddéses kapcsolatokat,
s utat nyitott a vallalkozas 1j jogi formainak megjelenése eldtt is. Sajatos modon
hatasa legtartosabban talan épp a gazdasag jogi szabalyozasa teriiletén érvénye-
stilt, ahol a fejlodés a reform megtorpanasa utan is folytatodott.

A szallitasi szerz0désekrol szolo 10/1966 (11. 14.) Korm. sz. rendelet az els6 re-
form jogszabalyként 1966. februar 14-én keriilt elfogadasra. Kodifikacios igény-
nyel késziilt jogszabaly volt, mely — egyelére még a direkt tervutasitdsos rendszer
kozegével koriilvéve — kilenc fejezetben, atfogéan rendezte a szerzddéstipusra
vonatkozo6 szabalyokat (Harmathy, 1966). Az alapelvek korében a szerzddések
céljat (rendeltetését), a szerzddés jogi tartalmat és a felek fo kotelezettségeit rog-
zitette, egyiittmiikddési kotelezettséget, s az adott helyzetben altalaban elvarhato
gondossag tanusitasanak kotelezettségét irta eld, 6nalld fejezetben szabalyozta a
szerzOdéskotéssel és a szerzddés tartalmaval Osszefiiggd kérdéseket, a szerzddés
modositasa és megsziinése problémajat. Részletekbe menden rendelkezett a telje-
sitésrol és a szerzddésszegésrol, s egyes szerzodésfajtakat (kapacitaslekotési szer-
z0dés, fejlesztési szerzodés, bizomanyi szerzodés, raktari szerzédés) kiilon is sza-
balyozott. A vegyes rendelkezések korében a mogottes szabalyok alkalmazasardl,
arendelettdl valo eltérés feltételeirdl, a szallitasi alapfeltételek megallapitasarol és
azoknak a jogforrasi rendszerben elfoglalt helyérdl, a rendelet vallalkozési szer-
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z0désekre valo alkalmazhatosagarol, a zard és atmeneti rendelkezéseknél pedig a
hatalyba 1épéssel 0sszefiiggd kérdéseket szabalyozta.

A reformmal kapcsolatos atfogod jogalkotas csak a KB-hatarozat meghozatala
(1966. majus 25-27.) utan, a 2012/1966. (V1. 12.) Korm. hatarozat szerinti te-
matika alapjan kezd6dott meg. ,,Viszonylag révid id6 alatt igen sok jogszabaly
kibocsatasara volt sziikség, viszonylag kiforratlan viszonyok kozott, rendelkezés-
re all6 tapasztalatok nélkiil. Ezek a jogszabalyok tovabba nem tatarozo6-javitgato
jellegtiek voltak, hanem a jogrendszer széles teriiletein lényegbevagd, sok vonat-
kozasban — a szocialista koncepcid szellemén beliill maradva — megvaltoztattak
»torvényeink szellemét« és jogi-kozgazdasagi-igazgatasi koncepcionk jelentds
megvaltozasaval jartak” — bocsatotta eldre az attérés szabalyainak monografikus
attekintésére 1968-ban vallalkozo Eorsi Gyula (1968, 7.). A ,,szocialista koncep-
ci6 szellemén beliil maradas” mindenekel6tt a tulajdonviszonyok kikezdhetetlen-
ségének rogzitését €s a piac szabalyozott voltat jelentette. A jogszabalyok utjan
kozvetitett kdzgazdasagi eszkozok az allami koltségvetés alakitasara (a vallala-
tok és személyek jovedelmeit befolyasold, az érdekeltség és a fogyasztasi cikkek
piacara kihato adoztatas, a beruhdzasi javak piacara és a foglalkoztatési politi-
kara kozvetleniil kihatd kozponti beruhdzasok, az allam egyéb kiadasai), a hi-
tel- és kamatpolitika, valamint az arpolitika (alkalmazandd, illetve alkalmazhato
arformak, armozgasok meghatarozasa, mely kiilondsen a részpiacok szabalyo-
zasaval gyakorolt kozvetlen hatast), a kiilkereskedelmi és devizalis kapcsolatok
kiilon eszkozrendszere (arfolyam-politika, szubvenciok és lefolozések rendszere,
vamrendszer), s természetesen az altalanos és egyedi allami (vallalatok alapitasa-
val, tevékenységi korének meghatarozasaval, dsszevonasaval, megsziintetésével,
egyes tevékenységek engedélyezéshez kotésével, export-import joggal valo felru-
hazasaval kapcsolatos) eldirasok, esetleg (¢s kivételes esetben) utasitasok voltak a
piaci szabalyozas lehetséges eszkozei.

Az 0j mechanizmusban a koordinacio legfobb eszkoze a népgazdasagi terv,
a gazdasagpolitika megtestesitdje maradt. A vallalat alapvetd mozgasterét a
kozponti dontések altal befolyasolt 6nallo vallalati terv hatarozta meg, amely-
hez azonban koételez6 utasitasokat mar nem kapott: azt ,,a feladatok és eszkozok
Osszehangolasanak szintjén” — a népgazdasagi terv figyelembevételével —, ,.€sz-
szerli gazdalkodasat” és operativ miikddésének megszervezését, tavlati fejleszté-
seit (hosszu tavu terv) és kozéptavu terveit (miiszaki fejlesztés, kapacitasbovités,
beruhazasok, potlasok, rekonstrukciok, felujitdsok) a térvényes eszkozok figye-
lembevételével magdnak kellett kidolgoznia. A ,torvényes eszk6zok” (Edrsinél:
»instrumentumok™) azt a szerteagazo, alapvetden azonban néhany nagy csoport-
ba — a népgazdasagi tervezes, az arrendszer, a miiszaki fejlesztés, a beruhaza-
si rendszer, a hitel- és pénzforgalom, az allami vallalatok, azok feliigyelete és
ellendrzése, a jovedelemszabalyozas, anyagi érdekeltség, a kiilkereskedelem, a
termékforgalmazas €s a tanacsi és a koltségvetési szervek gazdalkodasa — sorol-
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hat6 hatarozatokat jelentették, melyek a kormany és Gazdasagi Bizottsag altal
1967-ben keriiltek elfogadasra.

E hatarozatok nyoman, az [gazsagiigyi Minisztérium (IM) 1967 marciusaban a
szakmai nyilvanossag el6tt is megvitatott eloterjesztésére tamaszkodva vette kez-
detét az atfogd jogalkotdsi munka, melynek eredményeként kialakult a mecha-
nizmusreform 1j szabalyozasi rendszere 1967-1968 soran. Az anyag nem konkrét
jogalkotasi feladatokat, hanem iranyelveket hatdrozott meg (a gazdasagpolitikai
iranyitas jogi eszkozei, a gazdasagpolitikai iranyitas, a tulajdonosi jogok s hato-
sagi jogkor kérdése, a népgazdasag kozponti iranyitasaban alkalmazott terv és
pénziigyi eszk6zok jogi szabalyozasa, a szerz6dési rendszer kiterjesztése, koc-
kazatvallalas, feleldsség, szankcid, vitas jogi ligyek eldontése, a jogi szabalyozas
formaja). Az IM arra az allaspontra helyezkedett, hogy a gazdasagi szabalyozo-
rendszer atfogo, kodifikacios szintli ujraalkotasaval szemben a modositas, kiege-
szités modszerét kell kdvetni, ,,még azon az aron is, ha kodexeink egy részének
szerkezeti egysége sérelmet szenved” — feltétlentl sziikségesnek tartotta azonban,
hogy az érvényben marado és modositott jogszabalyok egységes szerkezetbe fog-
lalva jelenjenek meg.

A Gazdasagi Bizottsdg hatarozata és a Jogi Elvi Bizottsag iranymutatasa
alapjan elokészitett és elfogadott jogszabalyokat 1967-1969 kozott kdzel ha-
romezer oldal terjedelmii, haromkdtetes hivatalos gytlijteményben tették kozze,
a jogalkotasi munka kovetkezd fazisaban elfogadott, a reformszabalyozast sza-
mos teriileten (arrendszer, bérszabalyozas és munkaerd-gazdalkodas, fejlesztés,
forgdeszkoz-gazdalkodas, termékforgalom, lakossagi fogyasztas stb.) tovabb-
fejleszté rendelkezéseket pedig egy 1971-ben megjelent negyedik kotetben. Az
ekkor sziiletett igen nagyszamu, az allam- és jogtudomanyok, a jogi szakma ¢és
a jogi oktatas szerepét, funkcioit, a reform utani Gjragondolas igényét is felvetd
jogszabaly legnagyobb része az (j tipusu (normativ, altalanos direktivakkal valo,
az adminisztrativ beavatkozast mar igen kivételesnek tekintd) szabalyozasra to-
rekvo kozigazgatasi-gazdasagiranyitasi jog korébe tartozott: az egyes feladatok
megoldasadhoz kapcsolodo, sok szalon futd jogalkotas eredményeként 1étrejovo,
piacszabalyozé normarendszert Eorsi ,,gazdasagi reguldtorokként” jellemezte
(Eorsi, 1968, 37.).

,,Lisztan” polgari jogi természetli normanak alapvetden csak a szerzodési jog
korébe es6 kérdéseket és a jogi személyekre vonatkozo szabalyokat lehetett tekin-
teni (és a szocialista tulajdon ezekhez kapcsolddo, ismét felmeriilé problémajat),
am természetszeriileg ezek sem 6nmagukban jelentkeztek, hanem a gazdasagpo-
litikai célkitlizések komplexitasanak megfelelden a termékforgalom, a gazdasagi
verseny, a dontobiraskodas, a beruhazasok, a vallalatok és szovetkezetek miiko-
dése Osszefiiggéseiben. Az allami vallalatokrol szolo 11/1967. (V. 13.) Korm. sz.
rendelet és a hozza kapcsolodo jogszabalyok szerint a vallalatok immar jogilag
is nyereségérdekelt alapon muiikodhettek, gazdalkoddsukban a vallalati érdek
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elsObbsége érvényesiilt (ez az érdek azonban alapvetden nem lehet ellentétes a
népgazdasagi érdekkel), a rajuk bizott allami vagyont felel6sen, onallosaggal ke-
zelték, a vallalati 6nallosagba valo operativ beavatkozasnak pedig csak kivétele-
sen, népgazdasagi érdekbdl és szoros jogszabalyi feltételek mellett lehetett helye.
A 11/1967. (V. 13.) Korm. sz. rendelet azt is lehetévé tette, hogy az allami vallala-
tok egymassal és egyéb szocialista gazdalkodo szervezetekkel (illet6leg utobbiak
egymassal) tevékenységi koriikkel kapcsolatos, meghatarozott, kozos gazdasagi
célok megvalositasara osszefogjanak. Ennek alapvetden két utjat engedte meg:
azt, hogy a polgari jog szabalyai szerint tarsuljanak, s ennek keretében egyesiilést
Iétesitsenek, s azt, hogy kereskedelmi tarsasag (rt., kft.) formajaban k6zos val-
lalatot hozzanak 1étre. 1970-ben a szocialista gazdalkodo szervek tarsulasainak
kérdéseirdl kiilon jogszabaly (az 1970. évi 19. sz. tvr.) is sziiletett.

Ez a szerteagazo6, a gazdasagi viszonyok egyre atfogobb szabalyozasara torek-
v0, szinte allandéan mozgasban 1év6 joganyag legalapvetdbben egyrészt — allam-
igazgatasi jogi jelleggel — a gazdasagiranyitassal (ezen belill a gazdasagpolitikai
iranyito, a kozvetett gazdasagi szabalyozorendszert meghatarozo, a kozhatal-
mi-hat6sagi jogositvanyokkal és az allami tulajdonosi igazgatassal) 0sszefiiggd
kérdéseket, masrészt polgari jogi és munkajogi eszkozokkel — a vallalati belsd s a
vallalatok kozotti forgalmi viszonyokat szabalyozta: utobbi kdrben azonban mar
megjelentek olyan problémak (fogyasztovédelem, reklam, verseny), melyek tobbé
tisztan polgari jogi kérdésnek mar aligha voltak mindsithetdk. Nagy valtozasok
zajlottak le a mezdgazdasagban, a szovetkezeti szektorban is. Az Oonigazgatas és
egyenjogusag koncepcidjara épitkezé mezdgazdasagi termeldszovetkezetekrol
sz0l6 1967. évi I11. torvény és a végrehajtasa targyaban kiadott rendeletek arra to-
rekedtek, hogy a termeldszovetkezetek miikodésével és gazdalkodasaval kapcso-
latos kérdéseket a lehetd legatfogobb modon, részletekbe menden szabalyozzak.

Meég joval a torvény hatalyba 1épése el6tt, 1967 juniusaban elfogadasra keriilt,
s hatalyba is 1épett a mez6gazdasagi nagylizemek gazdasagi tevékenységének ki-
szélesitésérol szold 18/1967. (VI. 29.) Korm. sz. rendelet s az ahhoz kapcsolodo,
a mezdgazdasagi nagyiizemek kiegészitd tevékenységérdl szolo 5/1967. (VIII. 3.)
MEM sz. rendelet: e két jogszabaly a reformtézisek szellemében csakugyan tagra
nyitotta a szovetkezetek altal végezhetd gazdasagi tevékenység korét, s lényegé-
ben az iranyitott piacgazdasag vallalati jogu szerepl6ivé tette Oket.

A torvény ¢€s végrehatasi rendeletei kihirdetését kdvetd idoszakban szamos to-
vabbi, az addzast, termékforgalmat, szerzodéses és tarsulasi viszonyokat érintd
jogszabdly kertiilt elfogadasra, majd 1971-ben megsziiletett az egységes szovetke-
zeti torvény (1971. évi IIL. térvény). A mezdgazdasagban a mechanizmusreform
alapvetd célkitlizései a reform indulasat kovetd években nem valtoztak, az els6 id6-
szakban pedig a f6 irany az tizemi, vallalatszeri miikddés, a jovedelmez6 gazdal-
kodas biztositasa maradt: ez azonban a reform szellemében a — jogszabalyok altal
kozvetitett — gazdasagi szabalyozokon keresztiil érvényesiilt. Mindez gyors és igen
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jelentds eredményeket hozott: a hatvanas évek elején-derekan még sulyos gondok-
kal kiizd6 magyar mezégazdasag az orszag sikeragazatava valt. A nagyiizemi/ipa-
ri termelési modszerek bevezetése, a gépesités, az igen jelentés mértékii mezogaz-
dasagi beruhazasok éppugy kozrejatszottak a terméseredmények igen latvanyos
névekedésében, mint az anyagi érdekeltség rendszerének atalakitisa. Az arcent-
rikus szabalyozas helyébe az addcentrikus jovedelemszabalyozas 1épett (1968 és
1973 kozott a termeldszovetkezetek altal fizetett adok 6sszege megkétszerezddott);
egyszeriisodott, egyes esetekben automatizmussa valt az allami tdmogatasok rend-
szere. Kialakult és f6 vonasaiban tartésan érvényesiilt a nagylizemi gazdalkodas
kovetelményeihez igazodo rugalmas szabalyozo rendszer, s kiépiilt a termel6szo-
vetkezeti alapképzés és alapgazdalkodas 0j rendszere is.

A gazdasaggal kapcsolatos jogalkotas a reform 1972 utdni lendiiletének megto-
rése utan némileg lelassult ugyan, de a hetvenes évek derekatdl mar intenziv for-
maban folytatodott. Megsziiletett a népgazdasagi tervezés rendszerét szabalyozo
1972. évi VIL torvény, a dontébizottsagi rendszert megsziintetd s az egységes
birdsagi szervezetet 1étrehozo 1972. évi IV. torvény, a statisztikarol szolo 1973.
évi V. torvény, a kiilkereskedelemrol sz6l6 1974. évi I11. torvény, a tervszert devi-
zagazdalkodasrol szolo 1974. évi . sz. torvényerejii rendelet. Ujraszabélyoztak a
beruhdzasok rendjét, Uj jogteriiletként jelent meg a reklamszabalyozas, felmertilt
a gazdasagi verseny szabalyozasanak igénye (errdl torvény azonban majd csak
1984-ben sziiletik). A Ptk. 1977-es novellaja a polgari jog jelentds részét érin-
tette, a tervszerzodések kikeriiltek a kodexbdl, a kapcsolodd 7/1977. (I1. 1.) MT
sz. rendelettel Gjraszabalyoztak a gazdalkodo szervezetek szerzddéses viszonyait.
Ugyancsak 1977-ben elfogadtak az 4llami vallalatokrol szo6lo térvényt, mas jog-
szabalyokkal 1j szovetkezeti formak keriiltek elismerésre, a belkereskedelemrol
sz616 1978. évi L. torvénnyel és a kapcsolodo rendeletekkel erds fogyasztovédelmi
intézmények alakultak ki. Kiboviil a maganszemélyek altal végezhetd gazdasagi
tevékenységek (magankisipar, magankereskedelem) kore: a nyolcvanas évek ele-
jén — mikor a gazdasagiranyitas rendje ismét atalakul — pedig mar lehetové valik
a maganszemélyek gazdasagi tarsuldsa is: ezt a polgari jogi tarsasag mintajara
megalkotott gazdasagi munkakozosség jelenti (1981. évi 15. tvr., 28/1981. [1X. 9.]
MT. sz. rendelet).

1966 ¢és 1978 kozott a magyar jogrendszer hatalmas atalakulason ment ke-
resztiil: joval tobb, mint haromezer 0j jogszabaly lépett hatalyba, a gazdasagra
vonatkozo6 joganyag gyakorlatilag teljesen megujult. A reform nemcsak annak
kozgazdasagi vonzatait illetden allt a kozéleti érdeklédés homlokterében, de a
jogaszi-szakmai kozvéleményt is igen erdsen foglalkoztatta. A hetvenes évek vé-
géig jelentOsen tovabbfejlesztett joganyag gyakorlati szempontu rendszerezését €s
bemutatasat elébb Kalman Gyorgy és munkakodzossége (Gyarmati Andras, Har-
mathy Attila, Kabai Gyula és Szilagyi Laszl0) végezte el (Kalman, 1979), mely az
egyes jogtertileteket tematikusan dolgozza fel. Az egyes fejezetek a népgazdasagi
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tervezés, a gazdasagiranyitas szervezete, az allami vallalat, a gazdasagi tarsula-
sok, a szovetkezetek, a vallalati jovedelemszabalyozas ¢s vallalati alapok, a mun-
kaiigyi szabalyozas, a beruhazas, a helyiséggazdalkodas, az arszabalyozas, az
aruforgalom igazgatasa és a termékforgalom kérdéseivel foglalkoznak, de kitér-
nek kiilkereskedelem és nemzetkozi gazdasagi egyiittmikodésre, a pénz- és hi-
telforgalom szabalyaira is. Nagy teret szentel a munka a gazdasagi élet igazgatasi
jellegti szankcioi bemutatasanak, a gazdalkodo szervezetek egymas kozotti szer-
z6déseinek altalanos ¢s az egyes szerzodéstipusokra vonatkozo sajatos szabalyai-
nak, az 0jitas, talalmanyok, szabadalom, mérésiigy, szabvanyositas kérdéseinek s
az ellendrzésnek. A vallalati jog Sarkozy Tamas nevéhez kothetd 0j elmélete mar
ennél 1ényegesen tovabb 1ép (Sarkozy, 1981). Sarkézy az MTA Allam- és Jogtu-
domanyi Intézetében, Eorsi Gyula irdnyitasa alatt dolgozva, tobb, a gazdasag jogi
Osszefiiggéseit vizsgald nagymonografia, s igen nagyszamu, szakfolyoiratokban
kozzétett publikacio utan 1978—1979-ben jutott el — mint 6 fogalmaz — ,,gyakor-
lati jogasz barataival egyiitt” a vallalati jog 6nallé koncepcidjanak kialakitasaig
(Sarkdzy, 2007, 152—-153.).

Ez a szovetkezeti jog alapintézményeit is magéaban foglald gazdasagiranyita-
si-vallalati jogi koncepcidé bomlik majd ki — immar a vallalaton beliili kollektiv
tagsagi munkaviszonyok kérdéseivel, a vallalatkozi jogi kooperacio a szerzodési
¢s versenyjogot egyarant magaban foglalé megkozelitésével, a felel6sségi joggal,
a fobb gazdasagi teriiletek komplex jogi szabalyozasanak feldolgozasaval — egy
uj diszciplina (de nem 0j, 6nallo jogag) magalapozasanak szandékaval a budapesti
¢és pécsi kozgazdasag-tudomanyi egyetemek hallgatoi szamara késziilt kétkotetes,
1985-ben megjelent egyetemi tankonyv forméjaban (Sarkozy, 1985). Ez a mun-
ka mar a ,,népgazdasag egészének jogat” targyalja szisztematikusan, s azt épp a
kozgazdaszképzeés igényeire tekintettel mar nem ,,a jogi elméletben tulontul is
tisztelt” jogagazati tagozodas, hanem komplexen, a gazdasagi mechanizmus sa-
jatos jogi szemléletmodjaban, a gazdasagpolitikai €s jogi célkitlizések kolcsonos
Osszefiiggésében mutatja be.

Az ekkor megsziiletd gazdasagi jog nem kivan alapjogagazattd valni, de igényt
tart arra, hogy ,keresztiilfekvd, masodlagos jogagként” két pillérre alapozva
elismerést nyerjen. Az elsé a gazdasagi alkotmanyjogra épiild gazdasagiranyi-
tasi jog, mely az altalanos alkotmanyjogi elveket a gazdasagra konkretizalja, s
mely vertikalis jogagként ,,tilnyomd tobbségben” allamigazgatasi jogi jellegi,
pénziigyi jogi jogintézményeket targyal. A masik a komplex vallalati jog, mely
egyarant targyalja a vallalatoknak a gazdasagiranyitassal valo vertikalis kapcso-
latrendszerét, a vallalatok horizontalis kapcsolatait, a kozponti gazdasagiranyitas
altal szabalyozott piacon valo fellépését, s a verseny- és kooperacios viszonyait.
Ide sorolhatok — minden vallalattipusra nézve — a vallalati vezetésre és a bel-
s6 mechanizmusra vonatkozo szabalyai is. Ez a tag értelemben vett vallalati jog
egésziil ki a nem vallalati gazdalkod6 alanyokra (kisipar, kiskereskedelem stb.)
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vonatkozo specialis rendelkezésekkel és a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok jo-
gaval, s indul el — még mindig vitdkkal kisérve — a tovabbi fejlodés utjan, ami
majd 1988-ban a tarsasagi jog €s cégjog dnallosulasahoz, késobb pedig teljes elis-
meréséhez, altalanos elfogadasahoz vezet, s igen sok szempontbol napjainkig valo
tovabbélését alapozza meg.

Azoktol az alapoktol, melyeket a 68-as mechanizmusreform lefektetett, a ma-
gyar gazdasagi civiljog majd csak 1989 utan szakad el, mikor a gazdasagi rend-
szervaltast politikai rendszervaltas is koveti, s az ,,iranyitott piacgazdasag” helyébe
a valodi piacgazdasag 1ép — de ezeket az alapokat sosem tagadja meg. Az 1968-as
gazdasagi reform, irja mar a rendszervaltast kovetéen, 1992-ben Sarkdzy Tamas,
ha ellentmondasosan is, ,,de utat adott a vallalati 6nallosagnak, a vallalakozéasnak, a
civil gazdasag er6sodésének. Volt mire épiteni a tradicionalisan er0s magyar civi-
lisztikai gondolkodésnak. Fiirst Laszl6, Szladits Karoly, Kuncz Odén, Nizsalovsz-
ky Endre, Beck Salamon, Szaszy Istvan, Eorsi Gyula munkdi nyoméan a magyar
civiljog a hetvenes évek kozepére szinte minden teriileten a nyugati orszagok civi-
lisztikaja altal érthet6-6sszehasonlithaté modon kiépiilt, alkalmassa valt — mar szo-
cialista koriilmények kozott is — az Eurdpai K6zosség jogaval vald harmonizalasra.”
(Sarkozy, 1991, 11.) A reform eredményeire épitkezd, 19871989 kozotti magyar
gazdasagi torvényhozast Sarkozy kifejezetten mint a ,,fejlett, modern piacgazdaséag
létrehozasat célzo” folyamatot értékeli, mely a gazdasagi jogi szemléletnek hala,
kitort a ,,bezart jogagi gondolkodas” csddbe jutott keretei koziil, s felismerte a kiilso
és bels6 komplexitasaban torténo kodifikacio sziikségességét: azt, hogy ,,a gazdasa-
gi jog nem 6nallé kodexeket, hanem, mint Kuncz Odon szamtalanszor hangoztatta,
elsddlegesen jogalkotési-jogalkalmazasi szemléletmodot jelent. A gazdasagi jogi
komplex szemlélet, a jogi megoldasok kdzgazdasagi 6sszefliggéseinek vizsgalatat a
jOvO magyar civilisztikaja sem mellézheti.” (Sarkozy, 1991, 16.)

A magyar gazdasagi reform bevezetésére fél évszazad tavlatabol visszatekintve
a valtozasok jelentsége csak ennek tiikrében mérhetd fel — mint ahogy a munka
nagysagrendje is, amit a magyar jogtudomany legkivaldébb képviseldi, a jogalko-
tok s a gyakorlo jogaszok 1966—-1989 kozott elvégeztek. Az Gtvenedik évfordulon,
eredményeik felidézésével a mai jogdszsag e szakmai teljesitmény eldtt tiszteleg.
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