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Ez a bevezetd iras egyfeldl keretbe helyezi, masfeldl 6sszegzi azokat a kutatasi
eredményekbdl levont tanulsagokat, amelyeket az MTA IX. osztalya kereté-
ben mikodé Nemzetkdzi Tanulméanyok Bizottsaga 2018. aprilisi tudomanyos
tanacskozasan a globalizal6dé nemzetkdzi migracioval és az Eurdpat érintd
hatasaival foglalkozé eléadasok tartalmaztak. Kiemeli, hogy a cimben jelzett
harom témakdr szorosan Osszefiigg, és tudomanyagak kozotti megkdzelitést
igényel. Kitér arra, hogy az Eurdpai Unié természetére €s atalakuldsara vo-
natkozo6 kutatdsok miként hasznosithatjdk a migracié tudomanyos elemzésébdl
ad6do meglatasokat.

A Magyar Tudomanyos Akadémia céljai k6zott — a magyar nyelv apolasa és a
tudomanyos szabadsag védelmezése mellett — hagyomanyosan kiemelkedo szere-
pet jatszik az, ami az egykori elnokiink, Glatz Ferenc 70. sziiletésnapjat tinnepld
nagyszabasu, sokszerzos kotet (Lang, 2011) cimében is szerepel: a nemzet tandcs-
addja. Nyilvan nincs sz6 arrdl, hogy az Akadémia at kivanna venni a kormanyzas
felelosségét, ugy, mint némely iddszakban a kormanyzat igyekszik a tudomany
képviseldjének kdpenyébe bujni. Inkabb arrol van szd, hogy a magyar tarsadal-
mat ér6 — kiilsd és belsé — kihivasok megértéséhez és megvalaszolasahoz sziik-
séges és hasznos a gyakorlattol tavolabb alld és ekképp reflektiv értelmezésre,
elfogulatlan elemzésekre alapozott tudomanyos ismeretek hozzaférhetévé tétele a
dontéshozok és a szélesebb szakkozonség szamara is.

Az elmult évek bizonyara egyik leginkabb félreértelmezett, meg nem értett és
politikai célokra hasznalt jelenségsora a tdmeges és szabalyozatlan migraci6. Az
emberek tomeges vandorlasa az elmult tizezer évben mindig is megfigyelhetd
volt, és az — a szovjet és kinai allam kivételével — igen ritkan allt allami vezérlés
¢és ellendrzés alatt. A vilag kiilonféle részeit egyre erételjesebb gazdasagi, tar-
sadalmi, informécios, kulturalis és egyének kozotti kapcsolatok rendszere koti
0Ossze, ¢és igy a globalizacio az elmult két évszazad meghatarozo iranyzatava valt,
amint ezt tobbfajta elemzés is bemutatta (Krizsan—Zentai, 2003; Patsch, 2011). Az
idézett munkak — amelyeket tetszés szerint lehet izgalmas magyar és idegen nyel-
vl kotetekkel kiegésziteni — arra utalnak, hogy nem a 2008-2009. évi pénziigyi
valsag, és nem is a 2015-ben — maig tisztazatlan koriilmények kozott — kiélezddott
migracios valsag valtotta ki a fesziiltségeket. Utobbiak inkabb csak a jéghegy csu-
csaként jelzik a legkevésbé érdekl6dok szamara is, hogy valami sulyos €s fontos
esemény tandi vagyunk.

Az akadémiai kozosség feladata, hogy a kiilonféle intézményekben dolgozd
¢s kiilonféle tudoméanyagakat miiveld kutatok eredményeit megismertesse, egy-
massal iitkdztesse, €s a nézetek sokszinliségének bemutatasaval segitse elobb a
megeértést, utobb a sikeresebb folyamatbefolyasolast is. Palankai Tibor tagtarsunk
80. sziiletésnapja alkalmat adott arra, hogy a Gazdasag- és Jogtudomanyok Osz-
talya és a részeként miikodé Nemzetkozi és Fejlodéstanulmanyok Tudoméanyos
Bizottsag egyiittes konferenciat szervezzen arrol, hogy az emlitett nagy tavlata
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BEVEZETO 5

— 570 szerint évszazados — folyamatok hogyan érintik tagabb hazankat, Europat,
miként képes az Eurdpai Unid és a tagallami politika e folyamatok megértésére,
¢s miként tudunk a korabbiaknal emberibb ¢és hathatdsabb valaszt adni a cimben
jelzett kihivasokra.

A tanacskozason a kiilonféle tudomanyos miithelyekben dolgozo, eltérd szemlé-
letti kollégak munkainak — a vita tanulsagainak beépitését és a szerkesztést kove-
t6 — kozreadasaval, e folyoirat kiildetéséhez illeszkedve, arra is toreksziink, hogy
hidat épitsiink a kiilonféle tudomanyteriiletek kozott. Bemutatjuk, hogy a fent jel-
zett harom témakor Osszefiiggéseit nem lehet pusztan rend- és hatarvédelmi kér-
désekre leegyszeriisiteni. Emellett arra is felhivjuk a figyelmet, hogy mennyire
korlatozott a nemzeti kiilonutak lehetdsége, egyes teriiletileg szervezett allamok
masokkal nem egyeztetett — vagy épp a tobbiekkel szembehelyezkedé — megol-
dasainak érvényesiilése. Mikdzben 6vakodunk attdl, hogy a nemzeti és europai
valasztasok tengelyébe keriilt kérdéseket a napi politika szintjén elemezziik és az
ott folvet6do fontos kérdésekre kozvetlen valaszokat adjunk, bizunk abban, hogy
a vita anyagainak kozreadasaval a jobb megértést s attételesen a hatasosabb don-
téseket is szolgalhatjuk.

A vitaindit6 eldadas, illetve az annak alapjaul szolgalo konferenciakdzlemény
szerzoje Szentes Tamdas, a fejlodés-gazdasagtan, illetve pontosabban a tarsada-
lomtudomanyi fejlédéstan hazai doyenje és egyik nemzetkozi tekintélye. frasaban
— a tole megszokott polemikus stilusban — ramutat a tdmeges migracio kozkeletti
értelmezéseinek korlataira és az egyoldaltan leegyszeriisito, illetve altalanosi-
t6 nézetekbdl adodo sulyos félreértésekre. Irasaban dsszefoglalja a nemzetkozi
migracio kutatasanak, tobbiranyu és ellentétes hatasai elemzésének szemléletbeli
és moddszertani kovetelményeit. Ramutat arra, hogy kiillondsen Afrikédban régi
hagyomanya van a foldrészen beliili rendszeres €s nagyaranyu népmozgasoknak,
vagyis nem egészen Uj jelenséggel szembesiiliink. Hangstilyozza, hogy a modern
»népvandorlast” nem pusztan a befogado, hanem a kibocsatd orszagok szempont-
jabal is vizsgalni kell, kiilonos tekintettel a gazdasag és tarsadalom integraltsa-
ganak és human erdforrasainak alakuldsara. Ebbdl arra kdvetkeztethetiink, hogy
a kild6 orszagok tarsadalma és gazdasaga fejlodési szempontjainak figyelem-
bevétele nyoman legalabbis kétséges, hogy a korlatlan befogadé magatartas — a
Willkommenskultur — adja meg a helyes valaszt, az emberséges ¢és fenntarthatod
megoldast a tomeges vandorlas altal jelzett, nem annyira eléidézett, mint inkabb
megjelenitett gondokra.

Bayer Jozsef, a politikatudomany és azon beliil a politikai filozéfia jeles hazai
miivel6je, a migracio politikai osszefiiggéseit vizsgalja. O is kiemeli az egyoldal
nézetek veszélyességét, ¢s ramutat a vandorlas kiilonféle, htizo és taszitd ténye-
z6ire, valamint hatasaira. Folhivja a figyelmet arra, hogy a befogadas nem jarhat
az europai tarsadalom fejlédésében tobb évszazad alatt kialakult liberalis és szo-
cialisallam-¢épit6 elvek sérelmével, mint ahogy azt a multikulturalizmus ideolo-
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giaja sugallna. Magyarorszag esetében — emlékeztet — inkabb atvandorlasi, mint
bevandorlési valsag keletkezett, az is jorészt egyetlen évre Gsszpontosulva. Az
elemzés felhivja a figyelmet arra, hogy az eltérd kultirkorbdl érkezdk bearamlasa
renddri modszerekkel nem allithaté meg. Ugyanakkor a befogadottak integralasa
—miként azt a régi gyarmattarto orszagok tapasztalata mutatja — nem néhany ho-
nap vagy év, hanem csak évtizedek tavlataban realis, és akkor sem automatikus.
A beépiilést oktatasi, tarsadalmi és gazdasagi intézkedések egybehangolasaval
lehet és kell eldémozditani.

Rostovanyi Zsolt, az arab orszagok és az iszlam legismertebb hazai szakér-
téje nagy ivi attekintésében az iszlam vallas, a terror, a torténelem és a dzsi-
hadizmus Gsszetett kapcsolatat vizsgalja. Ramutat arra, hogy az iszlam vallas
szinte szliletése ota jelen van Eurdpaban, és Eurdpa is jelen van az iszlam vilag
igen jelentds részében — Pakisztantol Marokkoig.? Sokrétegii elemzésébdl talan
két elemet érdemes kiilon is kiemelniink a jelen bevezetben. Ervelése szerint
nem az iszlam radikalizalddott, ahogy azt az Gjsagnyelv alapjan gondolnank,
hanem a radikalizmus iszlamizalodott. Utdbbi esetben pedig egész mas tipust
elemzések és elméletek lehetnek relevansak a mai megrazé események értel-
mezésében. Nem kevésbé ujszerii az, amikor folhivja a figyelmet arra, hogy
a dzsihadizmus aldozatainak haromnegyede az iszldm orszagokon beliil valt a
terror aldozatava, vagyis a terrorizmust nem helyes a vallasok és civilizaciok
Osszecsapasaként értelmezni.’

Kiss Judit, a hazai afrikanisztika egyik elismert kivalosaga, statisztikai elem-
zéssel szall szembe a migracid veszélyeit elttlzo és altalanositdo nézetekkel, a
médiaban ¢s kozvéleményben is elterjedt tévhitekkel. Szamszerii elemzései azt
mutatjak, hogy nincs népvandorlasi szokoar, és nincs egységes migracios tomeg,
hiszen nagyon is eltéré okokbol, kiilonbdzo iranyokban és eltérd dsszetételli to-
megek aramlanak a vilag kiilonféle részei kozott. Az is tévhit, hogy itt foképp
delrol északra folyna az dramlas: a szamok tantibizonysaga szerint ez a globalis
aramlasoknak csak alig tobb mint egyharmada. Magyarorszag iranyaba sem Af-
rika a migransok legnagyobb kibocsato teriilete, nem is a polgarhaboru gyotorte
Sziria, Irak vagy Afganisztan, hanem — a sokak altal a fejlédés példaképének
tekintett — Kinai Népkoztarsasag, tovabba Romania és Németorszag. A legna-
gyobb menekiilt-, illetve migransbefogadé orszagok pedig nem Eurdpaban, ha-
nem a Kozel-Keleten talalhatok, mindenekel6tt Jordania, Libanon, Térokorszag
¢és a palesztin teriiletek.

Talas Péter, a nemzetkozi konfliktusok kutatdja és a biztonsagpolitika szak-
értéje, a migracio altaldnos témakorén beliil a tomeges és irregularis népes-

2Ezt az osszetett kérdéskort konnyedebb valtozatban, de sokszinii torténeti és kilpolitikai
elemzéssel mutatja be Onody Gyérgy (2017) monografiaja.
3 Utobbi klasszikus kiindulopontja Samuel Huntington (1996/2015) kotete.
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ségmozgas biztonsagpolitikai vonatkozasait elemzi. Félhivja a figyelmet arra,
hogy mind a demografiai, mind a ki- és bevandorldsi adatok és elérejelzések
igen nagyfoku bizonytalansdggal terhesek, sokszor még eldjeliikk sem biztos
—mar egy évtizedes szinten sem, nemhogy hosszabb tavon. Ramutat annak a
veszélyére, ha egyes allamok, vagy kiilondsen, ha mindegyikiik, az egytittmii-
kodés helyett arra torekszik, hogy a folyamatok eldnyeit lef6l6zze, hatranyait
viszont masokra — a nemzetkozi vagy az eurdpai k6zosségre haritsa. Minél in-
kabb a (bel)biztonsagi megfontolasok uralkodnak a politikaformalasban, annal
val6szinlibb, hogy az egyiittmiikddés hianya és a szuboptimdlis megoldasok
keresése lesz a jovo Utja.

Tarrossy Istvan, a politikatudomany, azon beliil kiilondsen a diplomacia kuta-
toja és a hazai afrikanisztika kiemelkedden aktiv szervezdje, elemzésének ten-
gelyébe természetesen az afrikai migraciot allitja. Megallapitja, hogy az afrikai
népvandorlas — értve ezen a tomeges lakhelyvaltoztatast — tobb ezer éves folya-
mat. Sajatossaga hogy elsdsorban a fekete kontinensen beliil torténik, és csak
kisebb része az, ami — korabban a rabszolga-kereskedelem, manapsag a gazdasagi
kivandorlas révén — mas foldrészekre, koztikk Azsidba, Amerikaba és csak har-
madrészt Eurdpaba iranyult és iranyul ma is. A magyarorszagi afrikaiak szama
— mai ismeretek szerint — a hatezer f6t sem haladja meg. Nincs sz6 a végitéletet
1déz0, tomeges €s rendezetlen aramlasrol, mi tobb, az is bizonyithato, hogy az af-
rikaiak kivandorlasa is tilnyomorészt rendezett koriilmények kozt torténik. Pél-
daul Torokorszag, Oroszorszag, Brazilia, Kina iranyaba, nem egy esetben a foga-
do6 orszagok kormanyai altal finanszirozott 6sztondijprogramok révén. Masfel6l
az afrikai allamok koltségvetésében meglehetdsen jelentés szerepet jatszanak
—a GDP kozel 3%-4t adjak — a kiilfoldrdl hazautalt jovedelmek. Ez megfelel az
EU-tamogatasok nagysagrendjének, ha a 2004-ben csatlakozott 0j tagallamokat
vessziik Osszehasonlitasi alapul. Fontos tanulsag, hogy a kiil-/gazdasagpolitika
akkor jar el helyesen, ha a korabbi id6szakokbol szarmazo kapcsolatokat, soksza-
14 viszonyokat is kihasznalandé esélynek és lehetéségnek tekinti az Afrikahoz
fliz6d6 gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatok épitésében.

Toredékes Osszefoglalonkbol is kitlinhet, hogy az Eurdpai Unid most vitatott
és jelentOs részben a szerzddéses rendszeren kiviil, amde kotelezd erével megva-
16sulod bels6 reformjai (Csaba, 2018, 155-201.) mellett az 0j tagallamok szamara
a globalizacio és a migracié egy sor Uj kihivast tartogat. A konferencian elhang-
zott eléadasok — és a jelen szdmba mar fol nem vehetd vitak is — arra utalnak:
Eurdpa nem teheti meg azt, hogy koldoknéz6é mddon befelé fordul. Ahhoz, hogy
meg tudja drizni a talan legfobb vivmanyanak tekinthetd szocidlis piacgazdasagi
modelljét (Palankai, 2017), arra van sziikség, hogy a leegyszerisitd ¢s leginkabb
nagy médiahatast kivalto megoldasok helyett az elfogadott értékrendnek megfe-
leloket valasszunk, hogy kooperativ jatékokat folytassunk, és hogy fenntarthatd
tarsadalmi és gazdasagi megoldasokat dolgozzunk ki, méghozza tallépve a rovid
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tava tizleti megfontolasokon. A jelen tanulmanyfiizér a maga korlatozott eszko-
zeivel igyekszik hozzajarulni ahhoz, hogy a korabbiaknal jobban megértsiik a
kihivasokat, és talan jobb megoldéasokat is talaljunk.

Utobbiak kimunkalasanal kiindulépontként kell tekinteniink arra a tényre, hogy
mikodzben az Eurdpai Unio Alapszerzodése* megerdsitette az integracié alapve-
téen kormanykozi jellegét, a témakoriinket érintd bel- és igazsagiigyi egyiittmi-
kddés szamos kérdésében mindsitett tobbségi eljarassal sziiletnek dontések. Ezért
— a forrasanyagban targyalt koltségvetési és bankunidhoz hasonléan — szdmos
fontos kérdésben végso fokon nemzetek folotti dontések sziiletnek, amelyek az
eljarasokra és a megoldasokra egyarant kiterjednek.

Mivel — a pénziigyi ujitasoktol eltéréen — ezek az innovaciok a szerzédéses
rendszeren beliil 1éteznek, ezekbdl nem lehet — mint régen az opt-out révén —
tartésan ¢és rendszerjelleggel kimaradni. Nem érvényes a nyitott koordinacios
mechanizmus sem — vagyis az, hogy csak az adott iigyben érintettek folytatnak
szorosabb egylittmiikodést. Kimaradni tehat végsd fokon csak az EU egész szer-
vezetébdl valo kilépéssel lehet, bar természetesen az elmilt évtizedben kialakult
gyakorlatta valt a nem jogkoveté magatartas is. Ez azonban stlyos kovetkezmé-
nyekkel jar a 2021-2027-es koltségvetés keresztfoltételessége révén.

A 2018 juniusadban megjelent francia—német reformtervek az Eurdpai Uni6 at-
fogo atalakitasat célozzak. A pénziigyi terliletek mellett a bel- és igazsagiigyi
teriileten is — kiilondsen a hatarvédelem ¢és a menekiiltjog terén — 10j, kozosségi
szintli megoldasok vannak formaléodoban. Utobbinal is eléfordulhat a pénziigyi
téren mar megfigyelt gyakorlat, hogy az 0jitasokat a szerz6déses rendszeren ki-
viil, kormanyok kozti kiilon megallapodasokkal cikkelyezik be.

Ez a megoldas nem kisebb, hanem nagyobb koétéerdvel bir, mert kiiktatja a
kimaradok vétdjogat. Egyben érdekes tovabbi elemzési anyagot szolgaltat ahhoz
az évtizedes vitdhoz, amely az Eurdpai Unid természetérdl folyik: mennyiben al-
lamok f6l6tti és mennyiben kormanykozi? Jol lathatéan a sokak altal ismételt brit
felfogas — ipari szabadkereskedelmi 6vezet egy kis fiistkoddel — csak az integra-
cios kereteken kiviil értelmezhetd. Az EU mar ma is joval tobb, mint a szuverén
kormanyok altal 6nként leadott vagy egyiitt gyakorolt jogkordk sszessége.
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