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Jelen irds azt mutatja be roviden, miként valt a migracié a biztonsagi tanulmanyok targyava,
majd ttekinti a nemzetkdzi migracié hagyomanyos és Uj, a globalizacio altal keltett motivuma-
hézségeirdl szol a szerzd, megdllapitva, hogy bar a migracioé biztonsagpolitikai relevanciaja mar
tudatosult a nemzetkozi k6zosségben, attol azonban messze van, hogy olyan kézésen kialaki-
tott megoldast dolgozzon ki, amelyben minden szereplé (a migrans, a kibocsato és a befogado
orszag) elfogadhaté mértékben és méltanyosan részesiil a migracidhoz kapcsol6do elénydkbsl
és hatranyokbdl.

ABSTRACT

This analysis reveals how migration has become a subject of security studies, and overviews
the traditional aspects of international migration as well as its relatively new features that were
created by globalization. The final part discusses the difficulties of treating international migra-
tion as a security issue. The study argues that although the international community has already
realized the security relevance of migration, it is far from a common solution, in which all actors
(including migrants, countries of origin and host countries) would share the advantages and
disadvantages of migration in a fair and acceptable manner.
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A migrécio, amely végigkisérte az emberiség torténetét, a 20. szazad utolso har-
madatol valt viszonylag tomeges, természetes és ndvekvo vilagjelenségge, s ezzel
parhuzamosan keriilt a biztonsagi tanulmanyok fokuszaba is. A biztonsagpoli-
tikai szakirodalom alapvetden két szempontbdl kezdte biztonsagi kihivasként
targyalni a migraciot: egyrészt az allamok biztonsaga feldl, azt hangstlyozva,
hogy a migracié ellendérzése feletti kontroll elvesztésével sériilhet a nemzetal-
lami szuverenitas, masrészt a humén biztonsag keretében, az egyén biztonsaga
fel6l (Thompson, 2013). Ez utobbit parhuzamosan azzal, hogy az 1970-es évek
kozepétdl a migransok kozott emelkedni kezdett a kényszermigransok szdma,
akik aranya 2017-ben az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ugyek Féosztalydnak (UN
DESA) ¢és a Nemzetkozi Migracios Szervezetnek (IOM) az adatai alapjan 26%-ot
tett ki a nemzetk6zi migransok kozott.

Fontos azonban jelezni, hogy a szakirodalomban mindmaig erésen vitatott, mi-
kor és milyen helyzetben indokolt a nemzetk6zi migracio biztonsagi kérdésként
val6 targyalasa. E dilemma szorosan kotddik ahhoz, hogy a migracioé olyan jelen-
ség, amely egyszerre jelent lehetéséget és kihivast, amelynek elonyei €s hatranyai
egyarant vannak. A kibocsato, tobbnyire szegényebb orszagok szamara példaul
egyértelmiien elényt jelent, hogy kevesebb embert kell eltartaniuk, igy csdkken a
rendelkezésiikre alld er6forrasokat terhelé nyomas, a migransok pedig megkere-
sett jovedelmiik egy részét hazautaljak. A kibocsatd orszagokat érintd hatranyok
kozott emlithetjiik a fiatal, munkaképes, jo képességii és képzett populacio el-
vesztését, a csaladok szétszakadasat, illetve azt, hogy a migracio kovetkeztében
kiegyenstilyozatlanna valik a tarsadalmi korfa, és az otthon marado iddsek miatt
nd a halalozasi rata. A migracio a befogado orszagok szamara is szamos elény-
nyel jarhat: olcsébba valhat a munkaerd, segithet felszamolni a munkaeréhianyt,
betolthetévé valnak a népszeritlen, képesitést nem igényld, alacsony presztizsii
munkakdrok, s6t — kisebb szamban ugyan, de — esetenként a magasabb képesitést
igényld hianyszakmak is (példaul orvos), és a migransok novelhetik a tarsadalom
kulturalis sokszinliségét is. Emellett gatat szabhat a lakossagcsokkenésnek és a
tarsadalom eloregedésének. Hatranyként jelenhetnek meg viszont a nyelvi prob-
lémak, a kialakulo etnikai, vallasi és kulturalis fesziiltségek, az egészségligyi €s
lakhatasi ellatorendszerek névekvo terhelése. Emellett a sajat allampolgarok egy
része elvesztheti munkahelyét a bearamlé munkaerd miatt, illetve a migransok
megjelenése Osztondzheti a sajat, jo képességii, képzett munkaerd elvandorlasat
is. A kép tehat korantsem fekete és fehér, mint azt a nemzetkdzi migracios diskur-
zusban részt vevok gyakran allitjak vagy lattatjak.

A modernkori torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migracié szin-
te kizarolag akkor valt biztonsagi problémava, amikor annak kovetkezményeit
az allamok vagy allamko6zosségek nem tudtak kezelni. Hol azért, mert nem sza-
moltak a migracié hosszabb tavu tarsadalmi kovetkezményeivel, hol egyszeriien
azért, mert olyan nagy tomegben érkeztek a migransok, hogy a helyi adminiszt-
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racio képtelen volt a normal politika keretei kozott fogadni és letelepiteni dket.
Dontd tobbségiikben ez utdbbi miatt alakultak ki migracids valsdgok a méasodik
vilaghdboru utan. Példaul a Kelet-Ko6zép-Eurdpabol kitelepitett 12 millid német
miatt 1945-50 kozott Németorszagban; 1947-ben a filiggetlenné valo Pakisztanbol
¢és Indiabol menekiilé 14 millié f6 miatt. 1971-ben Indidban a bangladesi fiig-
getlenségi haboru eldl menekiilé 10 millié bengali miatt, illetve 1979—-80-ban
Pakisztanban az Afganisztant a szovjet megszallast kovetden elhagyo 6,3 millio
afgan menekiilt miatt. Hasonlo jelenségnek lehettiink tanti Malawiban, az 1976
¢és 1992 kozott zajlo mozambiki polgarhaboru el6l menekiild 5,7 millid6 mozam-
biki miatt, illetve 1992-ben Németorszagban ¢és a volt Jugoszlaviaval szomszédos
orszagokban a boszniai haboru eldl menekiil6 2,5 millié muszlim és horvat nem-
zetiségli menekiilt miatt (DePillis et al., 2015). S persze ilyennek tekinthetjiik a
2015-6s europai migracios és menekiiltvalsagot is, amikor egyetlen év alatt tobb
mint 1,22 millié elsé alkalommal menedéket kérd érkezett az Eurdpai Unid terii-
letére. Részben ez utdbbi valsag kapcsan szembesiilt a szélesebb europai kdzveé-
lemény azzal is, hogy a migracio kezelése stratégiai szemléletet és hosszu tava
elkotelezettséget igényel az allamoktol annak érdekében, hogy kovetkezményei a
késobbiekben se okozzanak biztonsagpolitikai problémat. Jo példa erre a migran-
ben Eurépaba telepiilt vendégmunkastomegek esetében — atmenetinek gondolva
itt-tartozkodasukat — nem tartottak kulcsfontossagu feladatnak a nyugat-europai
orszagok, vagy legalabbis az erre vonatkozo torekvéseket nem vitték kovetkeze-
tesen végig, s ezzel jelentésen megnehezitették leszarmazottaik tarsadalmi integ-
racidjat is, melynek problémaival azonban a jelenlegi tarsadalmak szembesiilnek
(Hiibschmann, 2015, 13—14.). A 2015-6s valsag hatdsara latszik meger6sddni az a
szemlélet is az eurdpai kozvéleményben, hogy a kontinensek kozotti nemzetkozi
migracio novekvo hullamaira nem elég Eurdpa hatdrainal reagalni (SVKK Nézo-
pontok, 2015).

A migracioval foglakozo6 szakirodalom értheté modon, nem altalaban a nemzet-
kozi migraciot, hanem elsdsorban annak irreguldris forma4jat tartja biztonsagpoli-
tikai szempontbol relevans jelenségnek (Wohlfeld, 2014, 64—-65.). Az allamok és
tarsadalmak ugyanis szabadon eldonthetik, hogy kikkel akarnak vagy hajlandok
egylitt ¢lni, s ideiglenes befogadasi kotelezettségiik csupan a kényszermigransok
nemzetkdzi jog altal meghatarozott tipusaival szemben all fenn. A regularis mig-
ransok — mint jeleztiik — elsésorban abban az esetben okoznak biztonsagi problé-
mat, ha tarsadalmi integracidjuk sikertelennek bizonyul. A tapasztalatok alapjan
ez mindenekel6tt a nagyon eltérd kulturalis hattérrel érkezé migransok esetében
gyakori, kiilondsen, ha kellden nagyszamu ¢s elkiiloniilt/elkiilonitett tarsadalmi
csoportot alkotnak a befogadd tarsadalmon beliil (Schonwilder, 2007). A tarsa-
dalmi integracio sikere ugyanakkor erésen fiigg attol, hogy egy tarsadalom — mint
(nemzeti) identitask6zosség — miként tekint a szuverenitasra (territorialis vagy
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etnikai-kulturalis alapon), miként hatarozza meg a kozosség és a kozosséghez tar-
tozo egyének viszonyat, s hol hlizza meg sajat politikai és kulturalis k6zosségének
hatarait — vagyis kit tekint idegennek (Csepeli-Orkény, 2017, 105). A 2015-6s
europai migracios és menekiiltvalsag egyértelmiien nyilvanvalova tette azt, hogy
e tekintetben az Eurdpai Uni6 tarsadalmai kozott is jelentds kiilonbségek vannak.

A MIGRACIO HAGYOMANYOS ES UJ MOTIVUMAIROL

A torténelmi tapasztalatok alapjan azt is tudjuk, hogy az emberek elvandor-
lasanak szamos altalanos motivaldé oka van. llyen lehet a kedvezd természeti
feltételek és adottsagok kedvezétlenné valasa, ami bekovetkezhet az éghajlati
viszonyok megvaltozasaval, természeti katasztrofak, geoldgiai valtozasok, de
kozvetlen emberi beavatkozds miatt is. Az 1990-es évek elejétdl egyre tobben
¢és egyre gyakrabban hivtak fel a figyelmet arra, hogy a globalis klimavaltozas
a nemzetkozi migracio egyik fontos kényszerité tényezdjéveé valik (Laczko—Ag-
hazarm, 2009, 13—14.). 2005-ben a washingtoni Worldwatch Institute éves jelen-
tése mar kiilon alfejezetben foglalkozott a kdrnyezeti menekiiltek problémajaval
(Varga, 2005), az ENSZ Kozgytilése altal 2016. szeptember 19-én elfogadott me-
nekiiltekrol és migransokrol szolo New York-i Nyilatkozat elsé pontja pedig mar
egyértelmiien a migracio okai kozott sorolja fel az éghajlatvaltozast és az ehhez
kothetd természeti katasztrofakat (UN A/RES/71/1, 2016). A klimavaltozas és
a migracio osszefiiggéseinek fontossagat nemcsak az jelzi, hogy a kérdés nap-
jainkra a nemzetkozi politika egyik meghatarozo témajava valt, de az is, hogy
az éghajlatvaltozas hatasai miatt kialakulo tartos aszalyok, a vizhiany, valamint
az arvizek mar napjainkban is egyre tobb tarsadalmi konfliktust generalnak,
jelentdsen novelve az allamok belso instabilitasat. Ez utobbiak kapcsan érdemes
jelezni, hogy az éghajlatvaltozas migracids kényszerként valé nemzetkozi elfo-
gadtatasat még ma is igen nehézzé teszi, hogy a kornyezet valtozasa kezdetben
legtobbszor a természeti erdforrasokért (példaul termofoldért, vizért) vivott helyi
kiizdelmekhez vezet, s ennek kdvetkeztében a kdrnyezeti migransokra gyakran
e helyi konfliktusok és haboruk el6l menekiild politikai menekiiltekként tekint a
nemzetkozi kozvélemény.

A migracionak lehetnek gazdasagi okai is, amelyek koziil a leggyakoribb és
legjellemzGbb az alacsony életszinvonalu, alacsony jovedelmd, rossz egészség-
iigyi helyzetben 1év0 elmaradott teriiletekrdl a gazdaséagilag prosperalo teriile-
tekre torténd elvandorlas. Lehetnek olyan demografiai, tarsadalmi és szocialis
okai is, mint a tulnépesedés, a csaladegyesités, a jobb tanulasi lehetdség vagy a
munkavallalds. Mivel a piacgazdasag nemzetk6zi méretekben hatalmas egyenl6t-
lenségeket okozott a vilag kiilonb6zo térségei kozott, napjaink nemzetkdzi mig-
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tény, hogy a migransok kozott a 25—49 év kozotti, munkaképes korosztaly teszi
ki a legnagyobb aranyt. A kiilf6ldon dolgoz6 nemzetkdzi migransok hazautaldsai
ugyanis igen komoly gazdasagi tényezdt jelentenek az elmaradottabb térségek és
orszagok szamara, raadasul ezek joval magasabbak, mint példaul az ide aramlo
hivatalos fejlesztési segélyek (ODA, Official Development Assistance) 0sszege,
de joval stabilabbak az elmaradott térségekbe érkezd maganbefektetéseknél is
(World Bank, 2017, 2.). A Vilagbank szamitasai szerint 2016-ban a migransok
fejlodo vilagba iranyuld hazautalasainak teljes 6sszege 429 milliard dollart tett ki.
A legtobb ilyen hazautalds Indiaba (62,7) és Kinaba (61) érkezett, de igen jelen-
tos Osszegeket tettek ki a Flilop-szigetekre (29,9), Mexikoba (28,5), Pakisztanba
(19,8), Nigériaba (19), Egyiptomba (16,6), Bangladesbe (13,7), Vietnamba (13,4)
¢és Indonéziaba (9,2) érkez6 hazautalasok is. Egyes orszagok esetében a kiilfoldon
dolgoz6 migransok hazautaldsai meghatarozo vagy legalabbis igen komoly tételt
jelentenek az orszag GDP-jén beliil is. 2016-ban Kirgizisztan GDP-jében példaul
34,5%-ot tettek ki a migransok hazautalédsai, de jelentdsek voltak Nepal, Libéria,
Haiti, Tonga ¢és Tadzsikisztan esetében is, hogy csak azokat az allamokat emlit-
stik, ahol a hazautalasok meghaladtak az orszag GDP-jének egynegyedét (World
Bank, 2017, 1-3.). Az emlitett allamok esetében a nemzetkdzi migracié — ponto-
sabban az ebbdl szdrmazo6 haszon — az orszag gazdasagi biztonsaganak is komoly
tényezdje, s ilyen orszagok valosziniileg nagyobb szdmban vannak, hiszen a szak-
értoi becslések szerint a tényleges bearamlo 6sszeg a hivatalos hazautalasoknal
jelentdsen nagyobb (Mohapatra—Ratha, 2011, 3.). A bevandorld6 munkavallalok
hazautalasainak jelentdségét nem véletleniil hangsulyozzuk: mivel sok helyen és
sokszor a kilfoldi hazautalasok jelentik az otthon maradt csaladok, csaladtagok
egyetlen biztos bevételi forrasat, az elvandorlé csoportokat a tobbiek otthon ma-
radasanak zalogaként is értelmezhetjiik (Marsai, 2016, 100.).

A migracio tarsadalmi okai kozil kiilon érdemes megemliteniink a demografiai
okokat. Nemcsak azért, mert a tulnépesedés, illetve a népességcsokkenés torténe-
tileg is fontos kivaltd okai voltak a migracionak, hanem legfoképpen azért, mert
egyrészt a szakértOk szerint az eurdpai allamok csak a nemzetkozi migraciéd ré-
vén kompenzalhatjak népességfogyasukat és tarsadalmaik eldregedését, masrészt
mert ugyancsak a szakértok szerint az elkovetkezendo évtizedekben a demografia
lesz az Eurdpaba iranyul6 afrikai migracio egyik legfontosabb kivalto oka.

Az eurdpai népesség csokkenése az 1960-as évek megfigyelhetd jelensége, s
ennek mértéke az 1970-es évek kozepén Iépte at a népességfogyas szintjét. A tel-
jes termékenységi aranyszam (a sziiloképes koru néi népességre jutd sziiletések
atlaga) ugyanis ekkor lépte at a kontinensen a 2,1-es szintet, ami alatt a népesség-
szam kozéptava fennmaradasa mar nem biztosithato. S bar e mutatonak a csokke-
nése az ezredforduld évtizedében megallt, s6t azota lassan novekszik, a jelenlegi
1,6-es szinttel Europa még mindig messze van attol, hogy belathatd idon beliil
ujra népességndvekedésrol beszélhessiink a kontinensen. Mindezzel parhuzamo-
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san —mivel az atlagos varhato europai élettartam 1960 és 2015 kdzott mintegy
hét évvel kitolddott — nétt az eurdpai tarsadalmak atlagéletkora, s ezzel egyiitt
novekedett az inaktiv és csokkent az aktiv, munkaképes korosztaly. Az eurdpai
vezetok mar a 2000-es évek elején felismerték, hogy a csokkend lakossagt és
1d6s6do tarsadalmakkal az europai allamok csak egyre nagyobb erdfeszitések
aran lesznek képesek fenntartani a korabban kialakitott szocialis haloikat, egész-
ségiigyi és nyugdijrendszereiket, illetve azt is, hogy e problémak orvoslasara az
egyik lehetséges és kézenfekvd megoldas a tervezett és szabalyozott migracid
(Colett, 2007).

A masik oldalon viszont a demografiai elérejelzések szerint Afrika lakossaga
a 2017-es 1,25 milliardrol 2030-ra 1,7 milliardra, 2050-re 2,52 milliardra, 2100-re
pedig 4,46 milliardra novekszik (UN DESA, 2017, 1.). Ez, a 2017-es év 3,4%-o0s
migracios ratajaval szdmolva, 2030-ra 57,9 millio, 2050-re 85,9 millio, 2100-ra
151,9 milli6 0j afrikai nemzetk6zi migrans megjelenését vetiti eldre, akik koziil
— szintén a 2017-es mutatokkal szamolva —2030-ban legalabb 26,8 milli6, 2050-ben
39,8 millio, 2100-ban pedig 70,5 milli6é kontinensek kozotti migrans lesz. Ameny-
nyiben fennmaradna az afrikai migransok jelenlegi kontinensek kozotti eloszlasa,
ugy Eurdpanak 2030-ra 6,8 millio, 2050-re 10,1 millio, 2100-ra pedig 17,9 millio
Afrikabol érkez6 bevandorldra kellene szamitania, vagyis a kontinensek kozotti
afrikai migransok mintegy negyedével. Fontos hangsulyoznunk, hogy e szamitast
a 2017-es migracios adatok alapjan végeztiik el, s nem vettiink, mert nem vehet-
tliink figyelembe szamos, a migracio dinamikajat befolyasold jovobeni tényezot.
Nem tudjuk példaul, hogy a népességndvekedéssel parhuzamosan novekszik-e, a
jelenlegi szinten marad vagy csokken az afrikai kontinens és az afrikai allamok la-
kossagmegtartd képessége? Arra sem tudunk pontos eldrejelzést adni, valtozik-e,
s ha igen, hogyan, az afrikai kivandorlok kontinensek kozotti preferencidja? Sot az
is el6fordulhat, hogy kiilonbozo tényezok kovetkeztében (példaul csaladtervezes,
fogamzasgatlas, nék tarsadalmi szerepének ndvekedése, képzes stb.) a népesség-
novekedés dinamikéja Afrikaban is lelassul (Sippel et al., 2011, 6.).

A fentiek kapcsan azonban hangstlyozzuk, hogy mind a demografiai, mind
nemzetk6zi migracios tendencidk gyorsan és kozvetleniil nehezen befolyasolhato
jelenségek. Ezért mar itt jelezni érdemes: Eurdpa szamara nem az a kérdés, hogy
a jovoben tobb migrans érkezik-e, hanem az, hogy olyan személyek jutnak-e el a
kontinensre, akiknek a nyelvtudasa, képzettsége, kulturalis hattere, hajlandosaga
lehetOveé teszi a sikeres tarsadalmi integraciot és a munkaerdpiacra valo belépést.

A 20. szdzad méasodik felében egyre gyakoribba valt a politikai jellegli migra-
cio, vagyis az emberek a hatranyos megkiilonboztetés, az elnyomas, az iildoztetés
¢s a fegyveres konfliktusok el6li menekiilése vagy vandorolasa mas teriiletekre,
illetve orszagba. Ez a folyamat 1990 utan jelentdsen feler6sodott, részben az or-
szagokon beliili konfliktusok szamanak novekedése miatt, részben azért, mert
napjainkban mar a néhany szaz fos fegyveres csoportok is tizezres nagysagren-
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dit menekiilthulldmot képesek kivaltani. A telekommunikacio fejlodésének ko-
vetkeztében a konfliktuszonak lakossaga napjainkban altalaban mar nem varja
meg a fegyveresek érkezését, hanem tomegesen menekiil el még azt megel6zden
(Marsai, 2016, 105.). Ennek eredményeként, mikdzben a konfliktusok halalos al-
dozatainak szama 2000 ota jelentdsen csokkent szerte a vilagon, a menekiiltek
szama jelentdsen nétt (Roser, 2018). Korantsem varatlan és ok nélkiili tehat, hogy
napjainkban a nemzetkdzi migransok tobb mint egynegyede menekiilt.

Ez a helyzet komoly kihivassal szembesiti a nemzetkozi biztonsagért felelds
politikusokat és nemzetkozi intézményeket, s ezen beliil azokat is, akik kezelhetd
szinten kivanjak tartani a nemzetkodzi migraciot. A nemzetkozi kdzosseég €s intéz-
ményei ugyanis hagyomanyosan elsdsorban azoknak a konfliktusoknak a megol-
dasara koncentralnak, ahol kiterjedt — szamos halalos aldozattal jaré — fegyveres
harcok, habortuk vagy polgarhdboruk zajlanak, s kevésbé foglalkoznak azokkal
az alacsonyabb szintli, kisebb méretli konfliktusokkal, amelyek kevés halalos,
viszont sok menekiilt aldozattal jarnak. Nemcsak, s6t nem elsdsorban azért, mert
ezt timogatja a jelenlegi nemzetkdzi jog, és az ilyen konfliktusok megoldasahoz
rendelkeznek korabban is alkalmazott, hatékonynak vélt eszkozokkel (a kezd6do
konfliktusokat koran elére jelezni képes intézményekkel és konfliktusmegel6z¢-
si eszkozokkel ugyanis elvileg mar rendelkeziink), hanem mindenekel6tt azért,
mert erre 0sztonzi Oket a nemzetkdzi és altaldban a hazai kozvéleményiik is.
Vagyis mindenekeldtt a nemzetkdzi kdzvélemény szemléletének kellene valtoz-
nia ahhoz, hogy az elsdsorban menekiilt aldozatokkal jaro konfliktusok is a gyor-
san megoldandd problémak listaira keriiljenek, csokkentve ezzel a nemzetkdzi
kényszermigransok szamat.

Végiil, a migracié motival6 tényez6i kapcsan érdemes ramutatni arra is, hogy
napjaink migraciés mozgasainak van néhany olyan fontos és sajatos oka, amely
csak részben kothetd a biztonsaghoz. A globalizacio folyamata ugyanis nem csu-
pan felgyorsitotta és novelte a migraciot, de 4j motivaciokkal egészitette ki az
emberek tomeges mozgasanak igényét. Ilyen 0j ok a vilagrol beszerezhetd infor-
mdciok drasztikus novekedése, ami azt eredményezte, hogy szemben a korabbi
torténelmi korszakokkal, a migransoknak ma mar nem a bizonytalan ismeretlen-
be kell elindulniuk, hanem kivalaszthatjak uti céljukat, megtervezhetik az oda
valo eljutast, s6t felvehetik a kapcsolatot ott €16 honfitarsaikkal is, akik segit-
hetnek elékésziteni az Gjak érkezését. Az informacié novekedése és aramlasa-
nak globalizalodasa kovetkeztében lathatobba valtak a vilag kiillonb6zo térségei
kozott novekvd demografiai és gazdasagi egyenlotlenségek, s azok a politikai
rendszerek kozotti kiilonbségek is, amelyek alapvetoen befolyasoljak az emberek
egyéni életmindségét. Ez az 01j ismeret szintén erds motivacidja lett napjaink mig-
cidra a kozlekedés boviilése, felgyorsuldasa és kéltségeinek csokkenése, illetve a
pénziigyi tranzakciok felgyorsuldasa és globalizalodasa is.
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A nemzetkdzi migraciora 6sztonzo, kényszerit és motivalo tényezodkkel kap-
csolatban Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy ezek egy méretében boviilo és
dinamikéjaban er6sodé nemzetkozi migraciot vetitenek eldre az elkovetkezen-
do6 évtizedekre, amelynek kezelésére fel kell késziilnie a vilagnak, ezen beliil is
elsdsorban az ilyen migracié célkontinenseinek, ha el akarjak keriilni a 2015-
ben Europaban kialakult valsaghelyzethez hasonld migracios krizisek rendszeres
megismétlodését.

A NEMZETKOZI MIGRACIO BIZTONSAGI KIHIVASKENT VALO KEZELESENEK NEHEZSEGEIROL

A globalis biztonsagi kihivasok kezelését napjainkban sajatos kettdsség jellemzi.
Egyfeldl a veliik kapcsolatos fellépést elméletileg megkonnyiteni latszik, hogy e
problémak kapcsan a vilag legtobb allama mar felismerte azt a tényt, hogy keze-
lésiik a nemzetkdzi kozosség kozos rendkiviili intézkedéseit igényli. A migracio
kapcsan jol jelzi ezt, hogy az ENSZ 193 tagallama altal 2015 szeptemberében
elfogadott Fenntarthatd Fejlodési Célok 2030 (SDG 2030) keretprogram 17 f6
célja koziil 9 is érinti a nemzetkdzi migraciot, megjelolve azokat az alapproblé-
makat (3. Egészség ¢s jolét, 4. MinOségi oktatas, 5. Nemek kozotti egyenldség,
8. Tisztességes munka és gazdasagi novekedés, 10. Egyenldtlenségek csokkenté-
se, 11. Fenntarthato varosok és kdzosségek, 13. Fellépés az éghajlatvaltozas ellen,
16. Békés tarsadalmak, 17. Partnerség a célok eléréséért), melyek megoldasa a
migraciot megfoszthatja biztonsagi kihivas jellegétdl (Appave—Sinha, 2017). Ez
igen fontos eldrelépés a nemzetkdzi migracio kezelése szempontjabol, hiszen a
2000-ben hasonlo korben elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célokban (MGD)
a migracio még nem szerepelt a kozdsen megoldandd problémak kozott. Mas-
felol viszont a nemzetkdzi kozosséget allamok alkotjak, akiknek a globalis ki-
hivasokkal kapcsolatos k6zos rendkiviili intézkedések melletti tartos politikai
elkotelezettségét a gyakorlatban dontden tovabbra is nemzeti érdekeik hatarozzak
meg, legfoképpen az, hogy az adott kihivas aktualisan, rovid, illetve hosszi tavon
mennyiben és hogyan érinti 6ket. Nem véletlen tehat, hogy bar az MGD f6 céljait
illetéen eredményeket konyvelhetett el a nemzetkdzi kozosség, tulnyomo tobbsé-
gliket azonban mégsem sikeriilt elérni (MGD Report, 2015). Fennall a veszélye
tehat annak, hogy a migracié kezelése kapcsan is hasonlo problémaval keriiliink
szembe, hiszen a jelenség — mint korabban jeleztiik — az egyes foldrészeket és
orszagokat korantsem azonos mértékben és jelleggel érinti. Rdadasul elényeibdl
és hatranyaibol — melyek idOben eltérd iitemben, de akar egyidejlileg is meg-
jelenhetnek — sajat érdekében mindenki az elényoket akarja majd kihasznalni,
a hatranyokat pedig torekszik minimalizalni, a gyakorlati tapasztalatok alapjan
nemegyszer a tobbiek karara. A kezelés alapkérdése tehat elméletileg az, hogy
képesek lesziink-e olyan megoldasokat talalni, amelyek eredményeként minden
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szerepld (a migrans, a kibocsato, a befogado is) elfogadhatdé mértékben €s mélta-
nyosan részesiil a migracidhoz kapcsolodo elonyokbdl €s hatranyokbol.

A nemzetkdzi migracié emlitett modon vald kezelését tobb tényezd is megne-
heziti. Egyrészt az, hogy migracio alapvetden mikrokozosségi (csaladi) dontése-
ken és megfontolasokon alapuld cselekvés, amely csupan méreténél fogva alakul
a nemzetallami kereteken tulmutatd, nemzetkdzi méretii tarsadalmi jelenséggé.
Vagyis korantsem biztos, hogy a kérdés globalis vagy nemzetallami szempontbol
valo megkozelitése elégséges a jelenség mozgatorugodinak megértéséhez és kezelé-
séhez (Csepeli—Orkény, 2017, 116—117.). Masrészt egy tarsadalomnak a migraciéhoz
val6 viszonyat — miként azt mar jeleztiik — erdteljesen befolyasolja, hogy tagjai mi-
ként gondolkodnak a szuverenitasrol, kozosségiik politikai és kulturalis hatarairol,
miként tekintenek allamuk és tarsadalmuk aktualis helyzetére, illetve alapvetden
milyenek az idegenekhez kapcsolodod attitlidjeik. Vagyis a migraciorol kialakult
tarsadalmi képet erdteljesen befolyasoljak a tarsadalmi identitashoz kapcsolodo
szubjektiv elemek. Ennek kdvetkeztében a migracio — kiilondsen annak nemzet-
kozi és kontinensek kozotti tipusa — a biztonsag tobb dimenzidjara vonatkozodan
is egyszertien és konnyen biztonsagiasithaté (Adamson, 2006, 165-199.; Curley—
Wong, 2008; Themistocleous, 2013). Raadasul a nemzetkdzi migracio a biztonsag-
nak azokat a dimenzidit érinti elsdsorban — politikai, gazdasagi, tarsadalmi —, ahol
a leggyakrabban tapasztalhatjuk, hogy a biztonsagiasitas eredményessége nem
feltétlendl fligg Gssze azzal, hogy a biztonsagiasitott kérdés mennyire jelent objek-
tive fenyegetést az adott kdzosség szamara. Jol szemléltetik ezt az Eurobarometer
felmérései, amelyek szerint 2015 utan olyan unios tagallamok lakossaga is az els6
szamu biztonsagi kihivasnak tekintette a migraciot sajat orszagara nézve (példaul:
Esztorszag, Lettorszag, Csehorszag), amelyek a 2015-6s valsag hatasaitdl gyakorla-
tilag érintetlenek maradtak (Eurobarometer 85—88, 2016, 2017). Az ilyen tarsadalmi
vélemények kialakulasat valosziniileg megkonnyitette, hogy a nemzetkdzi migra-
cid a politikai kommunikacié szintjén tobb, a biztonsagot érintd egyéb jelenséggel
is szoros oksagi Osszefiiggésbe helyezhetd (példaul terrorizmus, munkanélkiiliség,
vallasi-kulturalis kiilonbségekbdl fakadé ellentétek), fliggetleniil attol, hogy a sta-
tisztikai adatok alapjan valoban szoros kapcsolat mutathatd-e ki a jelenségek kozott
(Bagdonas et al., 2015, 7-124.; Androvic¢ova, 2016; Tkaczyk, 2017; Beck, 2017).
Végiil kiilon problémat jelent, hogy a nemzetkdzi migraciot — méreteinél és kivalto
okainak jellegénél fogva — az allamok csak tartos €s kozos Osszefogassal képesek
kezelni, mert tobbségiik 6nmagéaban nem rendelkezik a kezeléshez sziikséges ha-
tékony eszkozokkel és elégséges forrasokkal. Részben ennek eredménye, hogy a
legtobb allam a migracio kapcsan csak az 6t érint6 kovetkezmények kezelésére kon-
central (példaul hatarvédelemmel, menekiilttaborok fenntartasaval), a legtobb eset-
ben még akkor is, ha egyébként tisztaban van azzal, hogy a jelenség kivalto okainak
visszaszoritasa nélkiil a kezelés nem lesz tartds és hatékony. A kozos Osszefogas
ugyanakkor csak az esetben lehet eredményes, ha a fellépésre azonos politikai célo-
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kért keriil sor, amit ismét csak erdteljesen befolyasolnak a migracioval kapcsolatos
tarsadalmi percepciok, legféképpen az, hogy egy tarsadalom hol hizza meg azt
a kiiszobértéket, ahonnan biztonsagi kihivasként tekint a jelenségre. Az Eurdpai
Union beliili e tekintetben megmutatkozo kiilonbségek ugyancsak jol érzékelhetok
a 2015-0s valsag ota, s nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy a tagallamok olyan, a
migracio kezelésében alapvetd kérdések kapcsan sem voltak képesek megallapodni,
mint a kozos hatarvédelem, a migransok befogadasanak kozos kritériumai vagy az
unio teriiletére érkezé menekiiltek elosztasa.
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