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0SSZEFOGLALAS

Az 1972-ben rendezett elsé kdrnyezetvédelmi ENSZ Konferencia 6ta tobb ezer nemzetkdzi kor-
nyezetvédelmi megallapodas sziiletett, amelyekben az dllamok kinyilvanitottak elkdtelezettsé-
gliket a fenntarthaté fejlédés mellett. Ezeket a megallapodasokat nagyravagyo nyilatkozatok és
szerény eredmények jellemzik. Sok érv sz6l amellett, hogy a kornyezetvédelmi célokat be kell
épiteni a nemzetkdzi kereskedelmi megdllapodéasokba. Anndl is inkdbb szilikséges a kereskede-
lem és a kdrnyezetvédelem tgyének egyesitése, mert a globalis kdrnyezeti problémak jelentds
része a természeti javak tulhasznalatara és a koltségek externalizalasara épiilé gazdasag muiko-
désére vezethetd vissza. A nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok ezt a feladatot nem vé-
gezték el. Bar hivatkoznak a fenntarthato fejlédésre, mégis ezt a célt tobbnyire a bizonyitottan
kudarcos gazdasagi eszk6zok mozgdsitasaval kivanjdk megvaldsitani. A jelenlegi nemzetkozi
gazdasagi és politikai helyzetben lehetetlennek tiinik kikényszerithet6 kdrnyezetvédelmi sza-
balyok integraldsa a nemzetkozi kereskedelem szabdlyrendszerébe.

ABSTRACT

Since the UN Conference on the Human Environment in 1972, thousands of international envi-
ronmental agreements have been signed, in which states have agreed upon promoting sustaina-
ble development. Despite assiduous efforts, they are characterized by ambitious statements and
modest results. There are several arguments that environmental objectives should be integrated
into international trade regime. All the more so it became a necessity to integrate trade and en-
vironmental policies since operations of modern economy are based on the overuse of natural
resources, and externalization of environmental costs goes with the erosion of nature. The recent
international trade agreements fail to attain environmental objectives. Although the concept of
sustainable development appears as the buzzword in these agreements, it merely relies on prov-
enly failed economic tools. In the current international economic and political situation, it seems
impossible to integrate enforceable environmental rules into the international trade regime.
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Az ember természeti kornyezetérdl 1972-ben rendezett ENSZ Konferencia ota
1311 tobboldalt, valamint 2294 kétoldalu nemzetkdzi megallapodas sziiletett,
amelyekben az alair6 felek kinyilvanitottak, hogy a természeti kdrnyezet megor-
z¢sét kivanjak elémozditani (IEA Database Project, 2002-2017). A megallapoda-
sok bdsége ellenére a természet allapotaért kinyilvanitott kozos feleldsség tobb-
nyire nem parosult valosagos tettekkel, mérhetd és ellendrizheté eredményekkel.
Az elfogadott kilencven alapveté nemzetkozi megallapodas koziil minddssze
négy jarult hozza a természeti kornyezet allapotanak a javulasadhoz. A természeti
kornyezet allapotahoz €s a feladat nagysagahoz képest a megallapodasok hatasa
csekély, eredményeik jelentéktelenek.

Valoszintlileg ez lesz a sorsa a 2015-6s Parizsi Klimamegallapodasnak is.
A 195 orszag képviseldi ugyan elfogadtak azt, hogy a globalis atlaghdmérséklet
novekedését 2 °C vagy lehetdség szerint 1,5 °C alatt tartjak az iparosodas eldtti
szinthez képest, de az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményhez (UNFCCC)
eljuttatott onkéntes nemzeti hozzajarulasaik nem elégségesek a cél teljesitésé-
hez (UNFCCC, 2016). Az alairas 6ta mar tobb kutatas allapitotta meg azt, hogy
a benyujtott nemzeti hozzajaruldsok nincsenek 6sszhangban a globalis célok-
kal, sem a gyakran hangoztatott piac- €s technologiavezérelt koltséghatékony
csokkentés koncepciojaval. A nemzeti vallalasok alapjan a globalis atlaghomér-
séklet 2,6-3,1 °C-os, mas modellszamitasok szerint 3,3-3,9 °C-os emelkedése
kovetkezik az évszazad végére (Wuebbles et. al., 2017). Az International Energy
Agency becslése szerint a globalis atlaghdmérséklet emelkedésének 2 °C alatti
tartdsdhoz 2060-ra a teljes energiaszektornak el kellene érnie a zér6 kibocsatast,
a 1,5 °C alatti célhoz pedig 2040-re kellene megvaldsitania a karbonsemleges
energiatermelést a foldon.

1. KERESKEDELEM ES KORNYEZET: WTO

A kornyezetvédelmi megallapodasok sikertelenségének okai szamosak, de az
egyik ok kétségteleniil az, hogy az alairo felek tobbségének rovid tavu politikai
¢és gazdasagi érdekeivel 0sszhangban a megallapodasok mogott allé intézménye-
ket igen korlatozott jogkdrokkel ruhaztak fel. A nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi
szabalyok jelentds része ,puha jog”, amelyekhez ellendrzd intézményeket €s
kényszeritd intézkedéseket altalaban nem kapcsoltak. A puha jog rugalmassagot
biztosit az allamok szadmara sajat koriilményeikhez, gazdasagi képességeikhez és
technoldgiai fejlettséglikhoz szabott kdrnyezetpolitikajuk kialakitasahoz. A ko-
z0s, de differencialt és képességek szerinti felelosség elvét emelik ki 1992 ota a
nemzetko6zi kornyezetvédelmi megallapodasok. Azonban ez az elv megneheziti
Osszehangolt és atfogo cselekvési program kialakitasat, mert globalis kornyezeti
problémak kezeléséhez sokkal inkabb a nemzeti kornyezetpolitikak, megengedd
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szabalyozasok és egyedi mentességek meghaladéasara lenne sziikség. A differen-
cialt és képességek szerinti felelosségre vald hivatkozas pedig nem meggy6z0,
ha elvileg rendelkezésre allnak a képességek kiegyenlitésére szolgald eszkozok,
amelyeket a nemzetkozi kornyezetvédelmi megallapodasok sohasem mulaszta-
nak el felsorolni.

Sok érv szol amellett, hogy a kornyezetvédelmi célokat be kell épiteni a nem-
zetkozi kereskedelmi megallapodasokba. Anndl is inkabb sziikségesnek tlinik
a kereskedelem ¢s a kornyezetvédelem ligyének az egyesitése, mert a globalis
kornyezeti problémak jelentds része a globalis kdzjavak felélésére és a koltségek
externalizalasara épiild gazdasagi modell miikodésére vezethetd vissza.

Az 1994-es Marrakesi Egyezmény is utal arra, hogy a WTO-hoz (World Trade
Organization, Kereskedelmi Vildgszervezet) csatlakozott allamok a fenntartha-
to fejlodéssel, a természeti kornyezet védelmével és megdrzésével dsszhangban
vesznek részt a nemzetkdzi kereskedelemben. Mas szabadkereskedelmi megéalla-
podasok is hivatkoznak a multilateralis kdrnyezetvédelmi megallapodasokra, de
a hivatkozason til nem konkretizaljak azt, hogy mi lenne azokkal kapcsolatban
a feladat. Tehat a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi megallapodéasok altaldban nem
teremtenek olyan egységes és kikényszerithetd szabalyokat, amelynek alapjan
szankcionalni lehetne a vallalatok vagy az allamok normasértéseit. Ahogy Dani-
el Bodansky ramutatott, a megallapodasokban a természetre vonatkoz6 normak
diszkurziv természetiick, amelyek azt mutatjak, ahogy az allamok egymassal
targyalnak, s nem azt, ahogy allamok altalaban viselkednek (Bodansky, 1995,
115-116.).

Elészor az Eurdpai Unid, Svajc €s Japan képviseloi javasoltak az 1996. decem-
beri szingapuri miniszteri konferencian a WTO kereskedelmi és a kornyezetvé-
delmi szabalyainak 6sszehangolasat. A Doha Development Round menetrend;jérdl
donté konferencia 2001. novemberi hatarozataban is szerepelnek a kornyezetvé-
delem fontossagat hangstlyozo megallapitasok. Ugyanakkor a hatarozat megtil-
totta 11j szabaly megalkotasat, amely a kornyezet védelmére hivatkozva korlatoz-
na a kereskedelmet. A bizottsag tagjai ,,...nem adhatnak hozza, s nem is vehetnek
el a tagallamoknak az érvényes WTO-megallapodasokban lefektetett jogaibdl €s
kotelezettségeibdl.” (WTO, 2001, para 31i, 32.) A targyalasokon kialakult nézet
megerdsitette a szervezet ismert allaspontjat: a kdrnyezetvédelem iigye nem val-
toztathatja meg a kialakult jogi status quot, a kornyezetvédelmi megallapodasok
ajanlasai nem irhatjak feliil a WTO szabalyait. A WTO honlapjan a szervezet
mandatumardl ma is az olvashatd, hogy ,,[a] WTO csak a kereskedelem tigyében
illetékes. Mas szoval, kornyezetvédelmi tigyekben az egyetlen feladata az, hogy
azokat a kérdéseket tanulmanyozza, amelyek akkor meriilnek fel, amikor a kor-
nyezetvédelmi politikak jelent6s hatast gyakorolnak a kereskedelemre. A szerve-
zet tagjai nem akarnak a nemzeti vagy nemzetko6zi kornyezetvédelmi politikakba
beavatkozni vagy kornyezetvédelmi sztenderdeket felallitani.” (URL1) Roviden,
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a WTO a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi megallapodasok kereskedelmi hatasaival
s nem a nemzetkdzi kereskedelemnek a természeti kdrnyezetre gyakorolt hatasai-
val foglalkozik.

A mandatum Kkiterjesztéséhez hianyzik az a kozosen vallalt politikai cél,
amely a biirokratikus igazgatason tul felhatalmazna a szervezetet arra, hogy
a kornyezetvédelmet szolgald dontéseket hozzon. A szervezet ideologiaja to-
vabbra is az, hogy a szabadkereskedelem a globalis jolét legfobb forrasa, a
fejlodés egyediili elémozditoja, amely raadasul még a kdrnyezetvédelem iigyét
is képes hatékonyan szolgalni. Hitiik szerint a gazdasagi ndvekedés joléti
eredményeivel jaré nagyobb kornyezetterhelést idovel majd ellensulyozza a
gazdasag dematerializaldsa, a technikai innovacid és a kornyezettudatossag.
Azonban az adatok azt mutatjak, hogy a gazdasagi novekedés tovabbra is a
természeti eréforrasok kimeritésének és felélésének aran megy végbe (Boden
et al., 2017).

A jelenlegi nemzetkdzi gazdasagi és politikai helyzetben lehetetlen feladatnak
tiinik az, hogy a WTO kikényszerithetd kornyezetvédelmi szabalyokat integral-
jon a kereskedelem nemzetkdzi rendszerébe. Az persze nyitott kérdés, hogy mas
nemzetkozi intézmények elégtelen teljesitménye miatt hasznosnak tartanank-e
azt, hogy a WTO mandatuman talnytlo iigyekben, igy példaul a kornyezetvé-
delem, a klimavaltozas, az emberi jogok vagy a munkajog tigyeiben a globalis
kormanyzas legfébb intézménye és dontd foruma legyen.

2. MEGAREGIONALIS KERESKEDELMI MEGALLAPODASOK
ES A KORNYEZET

A gazdasagi elemzések a WTO valsaganak, a globalis gazdasag atalakulasanak
és novekedési kényszerének Osszefiiggésében vizsgaljak a két megaregionalis
szabadkereskedelmi megallapodast, a Trans-Pacific Partnershipet (TPP) és a
Transatlantic Trade and Investment Partnershipet (TTIP). A TPP és a TTIP leg-
fontosabb célja az volt, hogy olyan 10j szabalyrendszert vezessen be, amely gazda-
sagi, politikai ¢és jogi eszkozok alkalmazasaval erga omnes, vagyis a nem tarsult
orszagokra is kiterjed.

Bar Donald Trump a TPP-megallapodast felmondta, és a TTIP-targyalasokat
befagyasztotta, talan érdemes kozelebbrdl megvizsgalni a két megallapodas kor-
nyezetvédelmi fejezeteit. Teljesiil-e a 2015. évi National Security Strategyben tett
vallalas: ,,a vilag legmagasabb sztenderdjeit allitjuk fel a munkajogok és a kor-
nyezetvédelem szamara.” (The White House, 2015, 17.) Vajon a TPP felmondasat
¢és a TTIP befagyasztasat elszalasztott lehetdségként kell értékelniink, vagy azok
sikeres lezarasa sem teremtett volna kdrnyezetvédelmi szempontbdl a jelenleginél
kedvez6bb helyzetet?
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2.1.TPP

Az amerikai targyalasi poziciot kezdetben az elndk és a kongresszus két partja-
nak vezet6i kozott 2007. majus 10-én 1étrejott, a New Trade Policy for America
ciml dokumentumban lefektetett elvek hataroztak meg. A felek kinyilvanitottak,
hogy az orszag altal ratifikalt hét alapvetd multilateralis kdrnyezetvédelmi meg-
allapodas eldirasainak kotelezo ,elfogadasat, megtartasat €s végrehajtasat” bele-
foglaljak minden jovobeni szabadkereskedelmi egyezménybe. A dokumentum-
ban felsorolt és kiemelten fontosnak tartott kdrnyezetvédelmi megallapodasok a
kovetkezok voltak: a veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok nemzetkozi
kereskedelmérdl szolo egyezmény (CITES), az 6zonréteget lebontd anyagokrol
sz0lo6 Montreali Jegyzokonyv, a tengerek elszennyezddésének megakadalyoza-
sarol szolo jegyzokonyv (MARPOL), az amerikai allamok kozotti tropusi tonhal
egyezmény (IATTC), a vizes ¢élohelyekrdl szolo ramsari egyezmény, a nemzet-
kozi balnavadaszati egyezmény (IWC) és az Antarktisz tengeri él6vilaganak vé-
delmérdl szolo egyezmény (CCAMLR). Az emlitett hét megallapodas mellett az
Egyesiilt Allamok barmely més kornyezetvédelmi megallapodas kotelezettségeit
is kész kereskedelmi szerzddésbe foglalni, ha a targyalo felek errdl meg tudnak
allapodni. Az amerikai kereskedelmi megbizott sszefoglaldja szerint a targyalo-
kat arra is felhatalmaztak, hogy a kdrnyezetvédelmi megallapodasok megengedo,
vilagos jogi fogalmakat keriild nyelvezetét a kereskedelmi szerzédésekben atfo-
galmazzak, nevezetesen, a ,,torekszik-et (strive to) ,,kell”-re (shall) valtoztassak
(USTR, 2007).

A felsorolt nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi megallapodéasok a globalis kdrnyeze-
ti problémak kis részét dlelik fel, s nem torténik hivatkozas példaul az UNFCCC-
re vagy a nemzetkozi tengerjogi egyezményre (UNCLOS) sem. Ha a WTO
szabalyrendszerével vetjiik 0ssze, amely husz alapvetd nemzetkodzi kdrnyezetvé-
delmi megallapodas rendelkezéseivel kapcsolatban allapitotta meg, hogy azoknak
alapvetdé hatasuk van a nemzetkozi kereskedelemre, akkor a New Trade Policy
for America kornyezetvédelmi szempontbol kevés eléremutato elemet tartalmaz.
Mindamellett volt esély arra, hogy a TPP kornyezetvédelmi fejezete tullép a ko-
rabbi iires formulakon, a kotelezd szabalyokat és szankciokat gondosan kertild
eléirasokon. S talan képes lett volna ezekben az uj kereskedelmi megallapoda-
sokban egyensulyt teremteni a gazdasagi érdek és a természeti kornyezet iranti
feleldsség kozott. Ennek némi esélyét latszott alatdmasztani a 2015. majus 22-én
elfogadott Bipartisan Congressional Trade Priorities and Accountability Act is,
amely a szabadkereskedelmi targyalasokon megvaldsitandd kdrnyezetvédelmi
célokat hatarozta meg.

A 2013. november 24-i, a TPP kornyezetvédelmi fejezetét targyald bizott-
sag kanadai elnoke altal elGterjesztett fejezet az art. 20.15.-ben részletesen fog-
lalkozott a klimavaltozéassal, s az energiahatékonysagtol a kozlekedésen és az
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erddgazdalkodason at az iiveghdzhatasti gazok kibocsatasanak ellendrzéséig
felsorolta mindazon teriileteket, amelyekben a felek egyiittmiikodni kivannak.
A tervezet kiilon kihangsulyozta azt, hogy ,,[a] felek elfogadjak, hogy az ég-
hajlatvaltozas mint globalis probléma kollektiv fellépést igényel, s elismerik a
UNFCCC és kapcsolodo jogi dokumentumaik alapjan vallalt kotelezettségeik
végrehajtasanak a fontossagat” (TPP, 2013). Azonban a végleges TPP-megalla-
podas kornyezetvédelmi fejezetébdl gondos kezek eltavolitottak minden hivat-
kozast és utalast a klimavaltozasra, a UNFCCC-re, valamint mas nemzetkozi
kornyezetvédelmi megallapodas keretében az alairo felek altal is elfogadott ren-
delkezésekre. Amerikai és ausztral javaslatra az art. 20.15.-6t alaposan lerovidi-
tették, s eredetileg a klimavaltozashoz alkalmazkodo6 gazdasag (climate change
resilient economy) cimbdl is kihagytak a klimavaltozast, homalyban hagyva azt,
hogy mit jelent az alkalmazkod6 gazdasag. Persze a klimavaltozasnak mint vala-
mi tiltott varazsigének a végleges szovegbdl torténd eltavolitasa nem volt teljesen
varatlan, hiszen az idézett 2015-0s torvény is tigy rendelkezik, hogy a targyala-
sokon ,,...biztositani kell, hogy a kereskedelmi megallapodasok ne alapozzanak
meg kotelezettségeket az Egyesiilt Allamok szdmara az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasra vonatkozo intézkedések tekintetében...” (19 U.S.C. § 4201(a)(15)).
Ez a feltétel pedig akkor teljesiil, ha a megéllapodasban egyaltaldn nem esik sz6
klimavaltozasrol.

A kornyezetvédelmi fejezet vilagos sztenderdek, szabalyok és szankciok fel-
allitasa helyett a nemzeti szabalyozasok elsdségét emeli ki, s tovabbra is az ugy-
nevezett onkéntes mechanizmusoktdl, példaul dnkéntes ellendrzéstdl és besza-
molokészitéstdl, informacio- és tudasmegosztastol €s hasonld intézkedésektol
varja a globalis kornyezetvédelmi célok megvalositasat (TPP, 2015, Ch. 20.11 (1)).
A nemzetkdzi kornyezetvédelmi megallapodasok dnkéntességre épiilé ,,mecha-
nizmusai” eleddig nem tudtak megallitani vagy legalabb enyhiteni a természeti
rendelkez0 kotelezettségek helyett tovabbra is az onkéntesség elvére apellal, valo-
szinlileg nem teremtett volna kedvezdbb helyzetet a korabbi allapotokhoz képest.
Az alairt megallapodasban a természeti kdrnyezet és a gazdasagi tevékenység
kozotti Gjszert, kiegyensulyozott vagy felelds kapcsolat értelmezéséhez kevés
tampontot talalunk.

Mas elemzOk a nemzetkodzi kornyezetpolitikaban fennalld visszafogottsagot
nem klimaszkeptikus meggy6zddésnek, hanem a mindenkori kormanyzatok
dontéseiben ¢és tetteiben megjelend bizalmi realista allaspontnak tulajdonitjak.
A bizalmi realista politikai-filozofiai felfogas szerint a kormanyok a valasztoiktol
kapjak a felhatalmazast, veliik szemben vannak politikai és moralis kotelezettsé-
geik, az 6 jolétiiket kell maximalizalniuk, és orszaguk érdekeit kell szolgalniuk.
Arra azonban nem terjed ki megbizatasuk, hogy kotelezettségeket vallaljanak a
globalis kdzOsség javara, és az orszag gazdasagi €s pénziigyi erdforrasait globalis
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célok eldmozditasara hasznaljak fel. Az emberiség sorsaért aggodni €s jovojéért
tenni nem része a valasztott tisztségviselk politikai mandatumanak. Egyszoval
minden olyan politikai dontés, amely globalis kornyezeti problémak reparalasa
érdekében torténik, illegitim.

2.2.TTIP

A jelenlegi amerikai kormanyzat viszonya a nemzetk6zi kdrnyezetvédelmi megal-
lapodasokhoz tankonyvszerii példaja ennek a bizalmi realista allaspontnak. Ezért
az idézett hatarozatokban, torvényekben lefektetett kereskedelmi prioritasok és
kornyezetpolitikai eldirdsok ismeretében meglehetdésen merész feltételezés lenne
abban bizni, hogy a TTIP-targyalasok folytatodni fognak, el6 fogjak mozditani a
globalis kornyezetvédelem iigyét, s progressziv irdnyba terelik a gazdasagi nove-
kedés, a kereskedelem ¢s a kornyezetvédelem kapcsolatat, s talan talléphetnek a
WTO erétlen és diszfunkcionalis szabalyain.

Az Eurdpai Uni6 az egyik f6 kezdeményezdje a nemzetkozi kornyezetvédelmi
megallapodasoknak, s rendszeresen allast foglal a fenntarthat6 fejlodés, a kor-
nyezetvédelem, a szabad és méltanyos kereskedelem céljainak elomozditasaért.
Ahogy a tagallamok lefektették a Lisszaboni Szerzddésben (2007), az unid kor-
nyezetpolitikai célja az, hogy ,,...nemzetkozi szinten elémozditsa a regionalis
vagy vilagméretli kornyezeti problémak, s kiilondsen az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem kezelésére iranyulo intézkedéseket” (EU, 2008, art. 191.). Az Eurdpai
Parlament a szerzédésre hivatkozva tobb allasfoglalasban is kifejtette azt, hogy az
Euroépai Unid kornyezetvédelemmel és a klimavaltozassal kapcsolatos kereskede-
lempolitikai céljainak 6sszhangban kell allniuk azokkal az alapelvekkel, amelyek
a szervezet létrehozasat, fejlodését és bovitését dsztondztek. Az emberi jogi, a
tarsadalmi és a kornyezetvédelmi normak kiemelten fontosak az unié nemzetkozi
gazdasagi ¢s kereskedelmi kapcsolataiban, ezért azok jogi kotderével rendelkezd
részei kell hogy legyenek a szabadkereskedelmi megallapodasoknak is. Ahogy
2010. november 25-én az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaban megallapitotta:
»--.ameddig a kereskedelemre, a munkara vagy a kornyezetre vonatkoz6 mul-
tilateralis szabalyok létrehozasanak kilatasai a WTO keretén beliill nem nagyon
biztatoak”, addig a kétoldali kereskedelmi targyalasok az Eurépai unié kdrnye-
zetpolitikai céljainak a legfobb forumai (EP, 2010). A WTO bénultsaga miatt az
uni6 kétoldalt szabadkereskedelmi megallapoddsok megkotésével probalja elérni
azt, hogy a kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlodés iddvel a multilateralis
szabadkereskedelmi megallapodasok részévé valjon.

A TTIP-targyalasok 2011 végén kezdédtek az Egyesiilt Allamok és az Euré-
pai Unio kozott. Kozos kozleményben foglalkoztak az elérend6 célokkal, s kii-
16n kiemelték a pénziigyi stabilitas, valamint a hosszu tavu és kiegyensulyozott
gazdasagi novekedés fontossagat, de ezeket az elérendd célokat nem targyaltak
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a globalis kornyezeti problémak oOsszefiiggésében. Hivatkoztak ugyan a klima-
valtozasra ¢s a kdrnyezeti problémakra, s méltattak az ENSZ durbani és cancuni
klimakonferenciajan elért eredményeket, amelyek egyébként nem voltak szamot-
tevéek, s ahol az Egyesiilt Allamok, Kina és a tobbi nagy szennyez orszag siker-
rel akadalyozta meg a Kiotoi JegyzOokonyv megujitasat és kiterjesztését. A felek
szandéka az volt, hogy a kornyezetvédelmi tigyek targyalasat a nemzetkozi kor-
nyezetvédelmi forumok keretén beliil folytassak le. Mas szoval, a TTIP-targyala-
sok kezdetén a felek nem akartak teret adni a globalis kereskedelem tovabbi nove-
kedése miatt sziikséges uj kornyezetvédelmi kezdeményezések megvitatasanak.
igy a gazdasagi novekedés, a globalis kereskedelem kornyezetvédelmi hatésainak
felvetése nemcsak a Parizsi Klimamegallapodas témai kozott nem kapott helyet,
de kezdetben nem mutatkozott esély arra sem, hogy kellé hangsullyal szerepeljen
a TTIP-targyalasok napirend;jén.

A Parizsi Klimamegallapodas egyontetii nemzetkozi tamogatasanak a hatasara
a klimavaltozas és a globalis kereskedelem bdviilésének kérdésében az Eurdpai
Unid targyalasi stratégiaja a korabbiakhoz képest megvaltozott. Az Eurdpai Par-
lament 2015. julius 8-i allasfoglalasa is részletes listat tartalmaz, amelyet a tar-
gyaloknak kovetniiik kell. Eszerint nemcsak a fenntarthatosagi fejezetbe, hanem
a megallapodas valamennyi fejezetébe, igy példaul a beruhazasokrdl, az ener-
giarol és a szolgaltatasokrol szolo fejezetbe is bele kell foglalni az uni6 koérnye-
zetvédelmi céljait (EP, 2015, art. 2. (d) (iii)). Ugy vélték, hogy a Périzsi Klima-
megallapodas politikai sikere megkdnnyitette a felek kozott az egyiittmiikodést
a kornyezetvédelmet szolgald kozos kereskedelempolitika kialakitasdhoz. Ezért
a targyalok kifejezetten a Parizsi Klimamegallapodas vallalasaira hivatkozva azt
javasoltak a 2016. julius 11-15-1 briisszeli fordulon, hogy a TTIP-megallapodas-
ba foglaljak bele a felek elkotelezettségét egy alacsony szén-dioxid-kibocsatast
és a klimavaltozast visszafordito fejlédési palya mellett, s allapodjanak meg a
gazdasagban végrehajtando kozos 1épésekben, mivel a UNFCCC-hez eljuttatott
onkéntes nemzeti hozzajarulasok nem tarjak fel részletesen azt, hogy az orszdgok
milyen konkrét gazdasagi dontéseket és intézkedéseket rendelnek vallalasaikhoz.
Az unio targyaldi tovabba azt javasoltak, hogy a Trade and Sustainable Develop-
ment fejezet tartalmazza a megujulo energetikai beruhazasokat, a kornyezetbarat
technologiak kereskedelmét fékez6 vamok és nem vamjellegii korlatok lebonta-
sat, és a fosszilis izemanyagok eldallitasara nyujtott allami tamogatasok fokoza-
tos kivezetését. Mig korabbi kornyezetvédelmi javaslataikban az Europai Unid
targyaldi a szabalyozashoz val6 jogot hangsulyoztdk, ezen a targyaldsi fordulon
szoros egylittmiikddést szorgalmaztak az energiahatékonysagot eldémozdito és a
klimavaltozast visszafordito szabalyok és kozpolitikai intézkedések kialakitasa-
ban is (EC, 2015, art. 3., art. 17.; EC, 2016a). Azonban a 2016. oktober 3—7-i New
York-i targyalasi fordul6 utan kiadott sziikszavli beszamolobol az deriilt ki, hogy
az amerikai tdrgyalok nem fogadtak el az Eurdpai Uni6 klima- és kornyezetvédel-
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mi javaslatainak jo részét. Ahogy a beszamold diplomatikusan fogalmaz: ,,Ezek
a megbeszélések lehet6vé tették az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok szama-
ra allaspontjaik kozelitését és annak egyértelmii meghatarozasat, hogy nézeteik
mely teriileteken allnak kozel egymashoz, és mely kérdésekben térnek el.” (EC,
2016b)

A TTIP-targyalasokrol szo6lo utolsd érdemi kozleményt az Eurdpai Unid ke-
reskedelmi biztosa és az Egyesiilt Allamok kereskedelmi képviseléje 2017. januar
17-én tette kozzé az unid €és a tavozo adminisztracido nevében, amelyben meg-
erdsitették elkdtelezettségiiket a targyalasok folytatasa mellett. Donald Trump
mar a valasztasi kampany soran jelezte, hogy nem tekinti az orszag szamara
iranyadonak a WTO vagy mas kereskedelmi megéllapodas szabalyrendszerét, és
sajat elképzelése szerint kivanja atalakitani a nemzetkozi kereskedelem rendsze-
rét (Trump, 2016). A 2017. évi amerikai National Security Strategy gazdasag- és
kornyezetpolitikai programja vildgosan jelzi a jelenlegi kormanyzat szandéka-
it: ,,A talzott kornyezetvédelmi és infrastrukturalis szabalyozas akadalyozta az
amerikai energiatermelést és az 0j infrastrukturalis projektek fejlesztését. [...] A
minisztériumok ¢és ligynokségek meg fogjak sziintetni a felesleges szabalyokat,
amelyek megfojtottak a novekedést, novelték az amerikai vallalatok koltségeit,
akadalyoztak a kutatast-fejlesztést, gatoltak a foglalkoztatast, €s arra 6sztonozték
a vallalatokat, hogy a tengeren tulra koltozzenek.” (The White House, 2017, 17.)
Sajatos modon ennek az 4j kereskedelempolitikanak az elsé aldozata éppen a nap-
elem-behozatalra kivetett 30%-os biintetdvam volt (Reuters, 2018).

3. 0SSZEGZES

Az antropocén kezdete 6ta a fosszilis energiahordozok égetése, az liveghazhatasa
kihalasa, a foldi légkor termikus egyenstulydnak megbomlasa kiséri a globalis
gazdasag szekularis novekedését (Lewis—Maslin, 2015). A természeti kornyezet
degradaciodja ellenére a tarsadalomtudomanyok a természet és az ember gazda-
sagi tevékenységének kapcsolatat, a globalis kozjavak hasznalatat, a kornyezeti
igazsagossag problémajat vagy a természet €16 és élettelen dolgainak jogalanyi-
sagat ¢s a veliik szembeni emberi feleldsség kérdését hosszu idén keresztiil nem
tették vizsgalodasok targyava. Az elsé atfogo természettudomanyos bizonyitékok
nem gyakoroltak kiilondsebb hatast a féaramu kézgazdasagi gondolkodésra sem.
Ahogy Robert Solow Nobel-dijas kozgazdasz ezekre valaszolva fogalmazott: ,,A
vilag természeti er6forrasok nélkiil is jol megvan, igy azok felélése csak esemény,
s nem katasztrofa” (Solow, 1974, 11.). Eszerint a természet nem feltétele, hanem
inkabb korlatja a gazdasag és a jolét hatartalan novekedésének. A kozgazdasagtan
hagyomanyosan a piaci mechanizmusoktol, a gazdasagi tevékenység demateria-
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lizalasatol és a technologiai fejlodéstol varja a kornyezeti problémak megoldésat:
mivel a nem megljulod természeti eréforrasok kiaknazasanak novekvo koltségei
a termeldket is és a fogyasztokat is helyettesitésre Osztonzik, ezért a piac az ar-
rendszeren keresztiil hatékonyan szabalyozza azok helyettesitését. Ezzel szemben
Nicholas Stern arra mutatott ra, hogy a globalis kozjavak lepusztitasa, a termé-
szeti kdrnyezet massziv és folyamatos elszennyezése ,,a legnagyobb piaci kudarc,
amit a vilag valaha latott” (Stern, 2009, 7.). A klimavaltozas nagysagrendje és
kovetkezményei mas alapvetd, a jolétre, a méltanyossagra, az igazsagossagra, a
szabadsagra és az alapvetd jogokra vonatkozo etikai kérdéseket is tamasztanak.
Ezért Stern szerint a feladat az, hogy a kdzgazdasagtan analitikus eszkozeit al-
kalmassa tegyiik a klimavaltozas hosszu tavu, a jelen és a jovO generaciot érintd
hatasainak elemzésére €s a sziikséges kozpolitikai javaslatok megtételére (Stern,
2009, 144-149.).

Ezt a feladatot a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi megallapodasok hianyosan,
a megaregionalis kereskedelmi megallapodasok pedig egyaltalan nem végezték
el. Bar kotelezo toposzként az utdbbiakban is megjelenik a fenntarthato fejlédés
fogalma és az igéret a valtoztatasra, ezt a célt azonban tobbnyire a jol ismert
¢és bizonyitottan kudarcos gazdasagi eszkdzok mozgositasaval kivanjak meg-
valositani. Az nyilvanvald, hogy az 6koszisztéma megtjulo képességével dssz-
hangban all6 gazdasagi paradigma megalkotasa rovid tavon jelentds koltséget,
joléti veszteséget okozna a tarsadalomnak. A bevett intézmények, kozpolitikak,
technologiak, szokasok és gyakorlatok, életmddok és életformak nyoman kiala-
kulo utfiiggdség és bezarddashatds megneheziti a rendszerszintli valtoztatast.
Egyszoval, a mult tudésa és dontései gyakran zarjdk be a tarsadalmat rossz
kimenetelll helyzetekbe.
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