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0SSZEFOGLALAS

Az Indonéz Koztdrsasag fébb politikai preferencidi és érdekei kiilondsen a Délkelet-azsiai
Nemzetek Szovetségével (ASEAN), illetve altaldnossagban a tagabb regionalis integracioval
szemben is hagyomanyosan a biztonsag és a védelem szakteriileteire koncentrédlédnak. Ez
az orszag geostratégiai elhelyezkedésére és torténelmi tapasztalataira visszavezetheté be-
allitottsag Indonéziat kifejezetten érzékennyé teszi a szuverenitasat és terileti integritasat
potencidlisan veszélyeztetd geopolitikai fejleményekre, egyuttal 6sztonzi Jakartét a regio-
nalis biztonsagi architektura aktiv fejlesztésére. Ennélfogva jelen tanulmany a részben az
azsiai-csendes-6cedni térségben zajlé geopolitikai valtozasokra reagdld kortdrs indonéz
védelemdiplomacia fébb ismérveit tekinti at a régié vonatkozasaban. Az irds elészor Indo-
a részben valaszként megfogalmazoddott uUjfajta védelemdiplomacia és ,fedezeti stratégia”
elméletének lényegét és lokalis megvaldsulasat taglalja. Ezt a kdzelmultbeli fébb szakpo-
litikai tendencidk vizsgalata koveti az indonéz stratégiai gondolkodasban és kilpolitikai
gyakorlatban kulcsfontossagu ASEAN Kozdsség elsé pillérére (ASEAN Politikai és Biztonsa-
gi K6zb6sség) Osszpontositva. A tanulmény amellett érvel, hogy a kil- és védelempolitikai
prioritasainak elérése érdekében Jakarta oly médon térekszik megdrizni és maximalizalni
stratégiai mozgasterét, hogy az azsiai-csendes-6cedni térség hatalmi egyensulyvaltozasat
egy nem zér6 6sszegl jatszmaként interpretélja. Ezzel 6sszhangban védelemdiplomacidja
eszkozként értelmezendd az orszag katonai modernizacidjanak kivitelezéséhez, valamint a
regionadlis hatalmakkal torténé szivélyes védelmi kapcsolatok kiépitéséhez. Az elemzés vég-
kovetkeztetése, hogy Indonézia — ugyan erésen behatarolt keretek kdzott, de a geopolitikai
véltozésok ellenére - tovabbra is a délkelet-azsiai kormanykozi regionalis integracioé bizton-
sagi dimenzidjanak legaktivabb allami szerepl&je, ami a térség stabilitdsa mellett sajat glo-
balis ambicioit is szolgdlja.
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ABSTRACT

The main policy preferences and interests of the Republic of Indonesia regarding the Associa-
tion of Southeast Asian Nations (ASEAN) in particular, and regional integration in general has
been related to security and defence. This attitude, derived from the island nation’s geostrate-
gic location and historical experiences, has made Indonesia susceptible to geopolitical devel-
opments that may threaten her sovereignty and territorial integrity, while activating Jakarta in
the development of regional security architecture. This paper examines the background and
main drivers of Indonesia’s current defence diplomacy formulated to some extent in response to
current geopolitical changes in the Asia-Pacific. The study first standardizes the main regional
external security challenges the country faces before discussing the theory and localization of
the new form of Indonesian defence diplomacy and ‘hedging strategy’. This is followed by the
examination of recent major policy trends in the first pillar of the ASEAN Community (APSC), a
key level to Indonesian strategic thinking and foreign policy practice. In order to achieve her
foreign and defence policy priorities, this paper argues, Jakarta seeks to preserve and maximize
her strategic leverage in the form of interpreting structural changes in the balance of power
of the Asia-Pacific as a non-zero-sum game. Therefore, Indonesia’s defence diplomacy can be
understood as a means to achieve the country’s military modernisation and cordial strategic
engagement with powers present in Southeast Asia. The analysis concludes that Indonesia - al-
beit within a limited framework, yet despite geopolitical changes - has still remained the most
active player in the security dimension of her region’s intergovernmental integration, serving
the purposes of regional stability and her own global ambitions alike.

Kulcsszavak: Indonézia, biztonsagpolitika, védelemdiplomdcia, geopolitika, ASEAN, APBK, in-
tegracio, stratégiai érdek, nagyhatalmi versengés

Keywords: Indonesia, security policy, defence diplomacy, geopolitics, ASEAN, APSC, integra-
tion, strategic interest, great power rivalry

BEVEZETES — VALASZREAKCIOK A HATALMI EGYENSULY VALTOZASARA
AZ AZSIAI-CSENDES-OCEANI TERSEGBEN

Az azsiai—csendes-Oceani térség biztonsagi, kereskedelmi és gazdasagi architek-
tarajat az Amerikai Egyesiilt Allamok ,,biztonsagi garancia” szerepe vezi, amely
a transzregionalis stabilitas alapja. Ez a berendezkedés relative rugalmasan képes
ellenallni tobbek kozott a délkelet-azsiai allamok politikai rendszervaltasainak,
a Tajvani-szoros periodikus valsadgainak, az egyes orszagok kozott rendszeresen
megelénkiilo teriileti konfliktusoknak, az allamok valtoz¢ intenzitasu fegyverke-
z¢€si versenyének, illetve hatalmi rivalizalasanak vagy a Koreai-félsziget politikai
¢s katonai kriziseinek. A kortars nemzetkozi rendszer egyik alapvetd jellemzdje,
a globalis hatalommegosztas az azsiai orszagok javara torténd Ujraformaloda-
sa ugyanakkor erodélja a modell stabilitasat, és felértékeli a regionalis hatalmi
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dinamikékat. A Kinai Népkoztarsasag (tovabbiakban Kina), amely erdforrdsai,
katonai modernizacioja és kiilpolitikai torekvései révén az Egyesiilt Allamok po-
tencialisan egyenrangu rivalisa, illetve az el nem kotelez6dés politikajatol egyre
hatarozottabban elmozduld, szintén egyre kezdeményezobb és hatarozottabb kiil-
és biztonsagpolitikat folytato Indiai Koztarsasag (tovabbiakban India) tekinthetok
a modosulas elsédleges kivaltéinak. Képességeik és ambicidik mindkét orszagot
legalabb sajat érdekszférajukban a stratégiai mozgasteriik novelésére 6sztonzik,
ami hozzéjarul a status quo érdeminek és tartosnak mutatkozo fokozatos, am nem
egyenletes iitemi Gjjaalakulasahoz, amely az altala kivaltott stratégiai dilemmara
valaszként megfogalmazott allami taktikak valtozatossagaval parosul.

Ezen kortars geopolitikai fejlemények tanulmanyozasanak magyar szakiro-
dalmahoz jelen tanulmany az Indonéz Koztarsasag (tovabbiakban Indonézia) — a
G20-csoport tagja, a vilag legnépesebb muszlim tobbségti allama, legnagyobb
szigetorszaga ¢és a délkelet-azsiai kormanykozi integracio de facto szektoralis ve-
zetOje — altalanos valasztaktikajanak attekintésével kivan hozzajarulni.

Torténelmi perspektivaban vizsgalva Indonézia fobb politikai preferenciai és
érdekei kiilonosen a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségével (ASEAN), illetve
altalanossagban a tagabb regiondlis integraciéval szemben is hagyomanyosan
a biztonsag és a védelem szakteriileteire koncentralédnak. Mégis, a regionalis
hader6-modernizacidk, a megoldatlan hatarvitak, a katonai doktrinak valtoza-
sai és a kiilhatalmak Délkelet-Azsian beliili hatalmi rivalizalasanak az orszag
alapveto stratégiai érdekeit és céljait fenyegeté mivolta ellenére a kortars indo-
néz politikai dontéshozdk nem az orszadg onvédelmi képességeinek radikalis
megerdsitése vagy egy katonai szovetségkotés kieszkozlése, hanem a diploma-
cia kiemelt biztonsagi és védelmi hasznositasa mellett dontottek. Ennek jegyé-
ben Indonézia aktivan torekszik egy biztonsagi dimenzidval bird, szabalyalapt
regionalis kormanykdzi architektara felépitésére (ugynevezett ASEAN-centra-
litas, példaul az ASEAN Regionélis Forum, az ASEAN+3 vagy a Kelet-Azsiai
Cstics formajaban), tovabba széles kori védelmi és katonai kapcsolatok kiépi-
tésére. Az indonéz hadsereg példaul rendszeresen folytat személyzeti csere- és
kozos képzési programokat, valamint koordinalt tengeri érjaratokat a szomszé-
dos 4llamokkal. Védelmi beszerzéseibe pedig tobbek kozott az Egyesiilt Alla-
mokat, Kinat, Dél-Koreat, Oroszorszagot, Németorszagot, Franciaorszagot és
Hollandiat is bevonja.

Ezen ismérvek alapjan a tanulméany amellett érvel, hogy az 4zsiai—csendes-
oceani térség valtozo hatalmi strukturajanak kontextusaban a tobboldalu és két-
oldalt regionalis indonéz védelemdiploméacia az igynevezett ,,fedezeti stratégia”
alkalmazasaként értelmezhetd. Tekintettel geostratégiai elhelyezkedésére €s a
katonai ereje jelenlegi szintjére, kevésbé valoszinii, hogy Indonézia tartésan an-
tagonisztikus pozicidt vegyen fel barmelyik rivalizald allammal szemben. Ezért
az indonéz fedezeti stratégia a partneri elkotelezddést és a regionalis integraciot
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elémozdité mechanizmusokat egyesiti a realista stilust egyenstilyoz6 megkdozeli-
téssel, amit a haderdfejlesztés €s a stratégiai partnerekkel valo biztonsagi egyiitt-
miikddés formajaban valosit meg. Azaz az indonéz védelemdiplomacia az orszag
katonai modernizaciojanak, illetve a regionalis hatalmakkal torténd szivélyes
védelmi kapcsolatok kialakitasanak eszkozeként értelmezhetd, mikozben utobbi
interakcidkat Jakarta egy, a stratégiai érdekeinek kedvez6 normakon alapulé biz-
tonsagi rendbe torekszik becsatornazni.

Ebben a megkozelitésben Indonézia tehat alapvetden egy nem zérd Osszegii
jatszmakeént igyekszik kezelni a status quo felborulasat. Ezen hipotézis igazola-
sara a tanulmany eldszor Indonézia legfobb regionalis biztonsagi kihivasait tipi-
zélja, majd a részben valaszként megfogalmazodott ujfajta védelemdiplomacia,
illetve a fedezeti stratégia megvaldsitasat mutatja be. Ezt a kozelmultbeli f6bb
szakpolitikai tendencidk vizsgalata koveti az indonéz stratégiai gondolkodas ¢és
kiilpolitikai gyakorlat szamara kulcsfontossagi ASEAN szintjén, az integracio
els6 pillérére Gsszpontositva.

INDONEZIA REGIONALIS SZINTU BIZTONSAGI KIHIVASAINAK TIPUSAI
A KULSO BIZTONSAG SZEMPONTJABOL

Indonézia két dcean (az Indiai és a Csendes), illetve két kontinens (Azsia és
Ausztralia) kozott helyezkedik el; tobb mint 17 ezer sziget tagolta felségvizein
a vilagkereskedelem ¢és a kommunikécié szempontjabol nélkiilozhetetlen tengeri
utvonalak haladnak at. Geostratégiai jelentdsége, valamint szamottevé emberi és
természeti er6forrasai ellenére Indonézia részben sajatos, részben az egyes felto-
rekvo orszagokra egyetemesen jellemzo Osszetett gazdasagi és tarsadalmi prob-
1émai, tovabba sajat torténelmi tapasztalatai kovetkeztében kifejezetten érzékeny
a szuverenitasara és teriileti integritasara, mind a valosag, mind a megjelenés
tekintetében. A geopolitikai valtozasokat ezért az elit komoly nemzetbiztonsagi
fenyegetésnek észleli, mikozben az orszag egyre kitettebbé valik egyéb, kiilsd
eredetli biztonsagi kihivasoknak is. E tekintetben az orszag regionalis szint{ kiil-
sO biztonsagat tekintve az indonéz politikai elit aggalyai négy tipusba csoporto-
sithatok.

A Kelet-Azsiaban zajlo kortars geopolitikai valtozasok egyik 6 eredéje a Ki-
nai Népkoztarsasag gazdasagi alapti megerdsodése, illetve kiilpolitikai asszerti-
vitasa, tovabba torekvése az Egyesiilt Allamok nyugat-csendes-oceani térségben
meglévo katonai folényének, gazdasagi és politikai befolyasanak, illetve jelen-
létének minimalizalasara, valamint felvaltasara. Kina ugyanis alapvetden két
kulcsfontossagu stratégiai cél érvényesitésére torekszik a térségben: hogy bizto-
sitsa, nincsenek olyan konfliktusai a térséggel, amelyek veszélyeztetnék szuvere-
nitasat, teriileti integritasat (a Dél-kinai-tenger vitatott fennhatosagu teriilete) és
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a nemzetbiztonsagat, tovabba annak biztositasa, hogy Délkelet-Azsia ne keriil-
jon egy ellenséges hatalom (jelen esetben az USA vagy Japan) érdekszférajaba.
A regionalis hatalmi er6egyensuly relativ strukturalis elmozdulasa Kina javara
ugyanakkor az USA (és Japan) Azsia-politikajanak (hullamz6 intenzitasu) akti-
vizalodasat is kivaltja, ami Peking és Washington parhuzamos kereskedelmi és
gazdasagi integracios kisérleteiben, valamint partnerség- és szovetségépitéseiben
is tetten érhetd a politika, a diplomacia és a biztonsagpolitika tertiletein (Indyk
et al., 2012). Ebben a kontextusban tehat Jakarta a térség egyik elsddleges kiilsé
biztonsagi kihivasanak a nagyhatalmi rivalizalast és a Kina meger6sodését vezo
stratégiai bizonytalansagot tartja.

Jollehet a kiils6 fenyegetések jellegiikben nem kozvetlen kiilfoldi katonai in-
vazié formajaban jelentkeznek, az indonéz politikai vezetésben kiemelt bizton-
sagi aggodalmat keltd jelenség a rohamos katonai modernizaciora torekvés és a
nemzeti védelmi kiadasok — orszagonként eltérd mértékii és iitemi, de tenden-
ciozusan — dinamikus novekedése Azsiaban és Ocedniaban is. A nagyhatalmak
délkelet-azsiai szandékainak gyanakvason alapuld bevett megitélésén talmenden
a térség tertileti €s tengeri hatarvitai, illetve a hatarok és az eréforrasok biztonsa-
ga az ezredfordulot kovetden szintén kiemelt aggallya valtak a szigetorszagban.
Ezenfeliil a tradicionalis és a nem hagyomanyos biztonsagi kihivasok ko6zotti
egyre Osszetettebbé valo kapcsolatok is komplikaljak Indonézia biztonsagi kor-
nyezetét, példaul a terrorizmus, a szervezett blindz€s, a szeparatizmus vagy a
természeti katasztrofak jelenségei nyoman.

A VEDELEMDIPLOMACIA ES A FEDEZETI STRATEGIA ELMELETI HATTERE,
ILLETVE A KORTARS INDONEZ GYAKORLAT

Egy kormany kiil- és biztonsagpolitikai céljainak elérése érdekében a kényszer
alkalmazasa vagy az azzal valo fenyegetés hagyomanyosan bevett eszkoz a dip-
lomaciaban. A kényszeritd diplomacia apparatusat az indonéz kormanyzatok is
nyiltan hasznaltdk érdekeik érvényre juttatdsahoz a fiiggetlenség kikialtasatol
(1945. augusztus 17.) kezdve. Példaul a britek €s hollandok elleni katonai mive-
letek Nyugat-Papuan, illetve a Mal4j Foderacioval szemben Sukarno (Soekarno)
elndk (1945-1967) antiimperialista kiilpolitikajanak eszkozei voltak; Kelet-Timor
annektalasa pedig Suharto (Soeharto) elndk (1967-1998) antikommunista politi-
2016).

A védelemdiplomacia fogalmat és gyakorlatat az okort kovetden a napdleoni
haboruk restauraltak, am csupan a hideghaboru végével 1étrejovo Gj globalis geo-
politikai status quo, a kialakuld 0 biztonsagi szervezetek és interdependenciak
biztositottak teret Gijfajta alkalmazasanak. Altalanos értelemben véve az ujfajta
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védelemdiplomacia lényege az allamok atfogoan értelmezett, tobbdimenzios vé-
delmi érdekeinek képviselete €s érvényesitése céljabol folytatott diplomaciai te-
vékenység, amely a katonai képességeket a soft power eszkozévé transzformalja.
Az elmult sziik harom évtizedben megndtt az allamkozi védelmi interakciok ezen
uj formajanak jelent6sége, amely magaban foglalja a katonai erdk és a kapcsolodo
infrastrukturadk békeidében térténd egyiittmikodését a széles korti kiilpolitikai
célok kiszolgalasa érdekében (Hills, 2000). Mint viszonylag csekély anyagi ra-
forditast igényld és alacsony kockazat eszkoz a szivélyes védelmi €s biztonsagi
kapcsolatok épitésére, a védelemdiplomacia csdkkenti a nemzetkdzi konfliktusok
valosziniiségét. Délkelet-azsiai kontextusban, ahol relative egyforman gyenge al-
lamok eltéré érdekeik szerint kdvetnek kiilonbozo politikai logikakat és iranyvo-
nalakat, a védelemdiplomacia kiilonds relevanciaval és 1étjogosultsaggal birhat,
kiiléndsen a nemzetkdzi kapcsolatokban részt vevo szereplk boviild korének és
intézményesitettségi szintjének fényében.

A fedezeti stratégia olyan allami taktikak sorozataként definialhato, amelyek az
olyan besziikiilt stratégiai dontéshelyzet elkeriilését vagy eshetdségeinek tervezé-
sét célozzak, amelyben az allamok nem képesek egyszeriibb politikai alternativak
mellett hatarozni, mint példaul az egyensulyozas, a bandwagoning (az egyensulyi
politikaval ellentétes stratégia, amikor egy allam a nala er6sebb ¢és vele ellenséges
allammal szovetségre 1€p), a potyautas taktika vagy a semlegesség. Ezek helyett
olyan kozéputas poziciot kultivalnak, amelyben elejét vehetik a szamukra po-
tencialisan kedvezdétlen status quo kialakulasanak (Goh, 2005). Délkelet-azsiai
kontextusban a fedezeti stratégia harom eleme azonosithato. Els6ként a kozvetett
egyensulyozas, amely elsdsorban méas nagyhatalmak, kiilonosen az Egyesiilt Al-
lamok meggy06zésére iranyul Kina novekvo regionalis befolyasanak ellenstilyo-
zasara. Masodik eleme Kina politikai, gazdasagi €s stratégiai szinteken torténd
Osszetett és aktiv bevonodasanak megkovetelése abban a reményben, hogy a ki-
nai vezet6k szocializalhatok a jelenlegi nemzetkdzi szabalyoknak és normaknak
megfelel6 viselkedésre, vagy legalabbis meggydzhetok azok gyakorlati kdvetésé-
6l (Goh, 2005). Ebben az dsszefliggésben az indonéz védelemdiplomacia konst-
ruktiv fedezeti stratégiaként is értelmezhetd, amelyben Jakarta a potencialisan
agressziv kinai uralom ellen és a nagyhatalmi versengés Délkelet-Azsian kiviil
tartasa érdekében torekszik proaktivan a regionalis és szupraregionalis bizton-
sagi egylittmtikddések eldsegitésére. A harmadik elem egy altalanos ,,behal6z6”
politika, amely a térség hatalmainak érdekeltségét egy stabil regionalis rend fenn-
tartdsdban az abba valo partneri és konstruktiv bevonasukkal igyekszik elérni.

A védelemdiplomaciat az indonéz vezetés az ezredfordulon adaptalta explicit
szakpolitikai iranyként, amikor a 2002-es védelmi stratégiaban a diplomacia ,,az
els6 védelmi vonalként” (BPPI, 2002, 37.) keriilt meghatarozasra, a konfliktus-
megel6ézés egyik legfontosabb eszkozeként ismerve el azt. Ezen logika keretében
az indonéz védelemdiplomacia harom kulcsfontossagu programra 6sszpontosit:
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a bizalomépitésre, a katonai képességek kiaknazasara és a hazai védelmi ipari
bazisok fejlesztésére. A legutobbi, 2016-o0s védelmi fehér konyv mar a kovetkezo
megallapitasokat tartalmazza:

e _a nemzetvédelemhez kapcsoldodd és az azt érintd problémak megoldasa
érdekében Indonézidnak elsdbbséget kell biztositania a modern katonai erd
altal tdmogatott diplomdacidnak [...] Indonézia aktivan 0sztonzi a globalis
partnerségeket, eldsegiti az Osszetartozas szellemét, és dinamikus egyen-
sulyt teremt, amely allapotot az egy région beliili dominans allamhatalom
hianya jellemzi. A bizalmon alapulva ez a megnévekedett egyiittmiikodés
¢és partnerség lehetoséget teremt a nemzet védelmi erejének novelésére”
(BPPI, 2016, 2.).

e A nemzetkozi egylittmikodés a védelemdiploméacia eszkoze [...] a nem-
zetkozi egylittmiikddés a védelem terén a regionalis biztonsag és stabilitas
megteremtésének egyik hidjaként szolgal.” (BPPI, 2016, 78.)

o A kétoldali egyiittmiikddés a védelem teriiletén a védelemdiplomacia
megvalositasat célozza. A megvalositas tovabbfejleszti a bizalomépitést,
és a békés megoldasok megtalalasat a biztonsagi kérdések kezelésére.”
(BPPI, 2016, 78.)

A fehér konyv ezen megallapitdsai 6sszhangban vannak a regionalis védelmi ki-
hivasok indonéz szempontbodl torténd fenti csoportositasaval és priorizalasaval.
Az elséként rangsorolt kiilsd, regionalis szintl kihivas, a nagyhatalmi rivalizalas
¢és az altala kivaltott stratégiai bizonytalansag szemsz6gébdl harom nemkivana-
tos stratégiai szcenarioé azonosithatd, melyek valoszintiségének minimalizalasara,
mint a fedezeti stratégia a védelemdiplomacia keretében torténd alkalmazasanak
f6 indokara tekinthetlink. Ez a harom eshetdség a kinai uralom vagy hegemonia
létrejotte a délkelet-azsiai régioban, az amerikai kivonulas a térségbdl, valamint
egy alapvetden és tartosan instabil regionalis rend kialakulasa.

Az indonéz regiondlis stratégiai szemlélet atfogd koncepcionalizalasat az alab-
biakban az indonéz védelemdiplomacia és fedezeti stratégia mint szakpolitika
gyakorlati alkalmazasanak vizsgalata kdveti attekinté komparativ politikaelem-
z¢s keretében.

AZ INDONEZ VEDELEMDIPLOMACIA ES FEDEZETI STRATEGIA MEGVALOSULASA
A REGIONALIS INTEGRACIO BIZTONSAGI PILLEREBEN (ASEAN POLITIKAI-BIZTONSAGI KOZOSSEG, APBK)
AZ EZREDFORDULO UTAN

Délkelet-Azsia 1967 6ta tartd allamkozi békéjében az ASEAN mint biztonsagi
dimenzidval biré kormanykozi szervezet legfébb érdemének nem a konfliktus-

megel6z6 vagy a konfliktusmegoldd képessége tekintendd, hanem az, hogy képes
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megakadalyozni a konfliktusok nyilt habortiva eszkalalodasat. Ebben az 6ssze-
fliggésben Indonézia kezdeményezd, aktiv és konstruktiv szerepet tolt be, amit az
indonéz politikai elit korében elterjedt azon — a szakpolitikai retorikaban €s gya-
korlatban is kifejezésre juto, illetve kormanyvaltasokat tulélé — meggy6zodés tesz
lehetévé, miszerint az ASEAN-nak Délkelet-Azsia regionélis biztonsagi architek-
turaja kdzéppontjaban kell allnia. Erre Jakarta allaspontja szerint azért van sziik-
ség, hogy a szervezet mérsékelni tudja a kiilso szereplok région beliili befolyasat,
¢s lehetove tegye a regionalis biztonsagi kihivasok lokalis vezetésii megoldasai-
nak kidolgozasat, illetve érvényesitését. Az Gsszes regionalis biztonsagi kihivas
komplexitasa mellett tehat az indonéz stratégiai gondolkodasban a fesziiltségek
csokkentésére €s a fegyveres konfliktusok elkeriilésére a legidealisabb megol-
dasnak a normakon alapulo6 regionalis biztonsagi rend kialakitasa tetszik. Ennek
érdekében Jakarta eldsegiti az azsiai—csendes-oceani térség orszagainak jovobeni
magatartasara vonatkozo, altala (is) preferalt alapelvek, példaul az er6szakmen-
tesség, az atlathatosag és a bizalomépités elterjedését €s alkalmazasat, ami funk-
cionalisan egyfajta ,,dinamikus egyenstlyt” 1étesithetne a délkelet-azsiai szubrégiod
allamai ¢és a kiilhatalmak ko6zott (Natalegawa, 2011). A regionalis kohézié eme
egyetemes erdsitését az indonéz védelemdiploméacia a nagyhatalmi kapcsolatok
békés és joindulatu kezelésével parhuzamosan végzi.

Mindazonaltal az indonéz védelemdiplomacia keretében alkalmazott fedezeti
stratégia a partneri elkotelezddést €s a regionalis integraciot eldmozdité mecha-
nizmusokat az orszag katonai modernizacidjara valo torekvéssel parositja. Az in-
donéz korményok tobboldalu kotelezettségvallaldsaikon kiviil ugyanis folyama-
tos katonai modernizaciot hajtanak végre, hogy megorizzék az orszag standard
elrettentéképességét (Natalegawa, 2011). A modernizacios folyamatot az ugy-
nevezett ,,minimalis alapvetd készség” (MAK) elérésének koncepciodja keretezi.
A koncepcid célja olyan képességalapu védelmi és erdszint elérése harom fazis
soran, amely garantalja az azonnali stratégiai érdekvédelmet, és amelyben be-
szerzési prioritast ¢lvez a minimalis védelmi erd javitasa és/vagy az elavult f6bb
fegyverrendszerek/berendezések cseréje (URL2). Ezen tilmenden a magasabb
szintli fegyvergyartoi onellatasa érdekében Jakarta arra torekszik, hogy védelmi
ipari partnerség révén megujitsa stratégiai iparaganak képességeit is (Gindarsah,
2016, 7.). A fegyverbeszerzések fentebb emlitett diverzifikaltsaga is az egyensu-
lyozas-orientalt védelempolitika jele, mivel a fedezeti stratégia a diplomacia és a
katonai modernizacié komplementaritasa és relativ tag fokusza miatt Indonézia
tobboldalu és kétoldalt védelmi relacidit is athatja.

A bevezetében felvazolt hipotézis igazolasadhoz az ASEAN Politikai és Biz-
tonsagi Kozosség (APBK) tekintetében elvégzett, a fobb kozelmultbeli esemé-
nyekbdl kirajzolodd tendencidkra Osszpontositd komparativ politikaelemzésre
is sziikség van, hogy kovetkeztetni lehessen Indonézia hozzajarulasanak a fehér
konyvekben deklaralton tuli valés modjara és mértékére a regionalis biztonsagi

Magyar Tudomdny 180(2019)4



VARIACIO EGY TEMARA — AZ INDONEZ KOZTARSASAG REGIONALIS VEDELEMDIPLOMACIAJA. .. 583

integraciot illetden. Az analitikai megkdzelitéssel els6 1épésben azt toreksziink
felderiteni, hogy Indonézia jelenleg milyen szerepet vallal a biztonsagi integra-
cidban; a masodik 1épésben pedig azt probaljuk felmérni, hogy az orszdg maga
milyen egyoldalt 1épéseket tesz.

INDONEZIA SZEREPVALLALASA AZ ASEAN BIZTONSAGI INTEGRACIOJANAK
AZ EZREDFORDULO UTANI EVOLUCIOJABAN

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségére sajatos mikddési metddus, az ugyne-
vezett ASEAN-mod jellemzd, amely a délkelet-azsiai kulturalis normakat tiszte-
letben tartd informalis, illetve személyes kormanykozi munka- és dontéshozata-
li metodologiat foglalja magaban. Ennek soran a politikai dontéshozok minden
esetben a kompromisszum, a konszenzus és a konzultacio eszkozeire, valamint a
csendes diplomaciara tamaszkodnak. Az ASEAN vezetdi ekképpen a tagallami
nyilvanossagok kizarasaval kommunikalhatnak, ami mérsékli a konfrontaciok
kialakulasanak és noveli a kozmegegyezésre jutas sikerességének esélyét (Ma-
silamani—Peterson, 2014). Az ASEAN-mod kdvetkeztében ugyanakkor az egyes
elsdsorban az esetleges kezdeményezéseik €s az ASEAN-csucstalalkozok vég-
eredményei alapjan kdvetkeztethetiink. Az integracio biztonsagi dimenzidja meg-
fogalmazasaban, illetve kialakitasaban mindazonaltal Indonézianak egyértelmii-
en kozponti szerep tulajdonithato, példaul a Béke, a Szabadsag és a Semlegesség
Zongja (ZOPFAN), a Délkelet-azsiai Atomfegyvermentes Zoéna (SEANWEFZ),
illetve maga az APBK létrejotte folytan (Heiduk, 2016, 11.).

A délkelet-azsiai biztonsagi kdzosség fejlesztésének otletei az APBK forma-
jaban a Bali Concord II (2003) részeként manifesztalodtak. Az APBK koncep-
tualizalasa pedig jorészt az indonéz kiiligyminisztériumhoz kothetd Indonézia
2003-as soros ASEAN elnoksége idején. A Bali Concord II feladatkijelolése alap-
jén Jakarta allitotta Ossze a pillér létrejottéhez sziikséges intézkedések listajat is,
amely tobbek kozott egy ASEAN békefenntartd erd ¢€s egy regionalis terroriz-
musellenes kdzpont 1étrehozasara, illetve a tagallamok kozotti katonai egyiitt-
miikddések aseanizacidjara tett javaslatot (Sukma, 2011). Az indonéz eldterjesz-
tések ilyetén modon a regionalis intézményi kapacitasok tovabbfejlesztésére és
megerdsitésére iranyultak a konfliktuskezelés teriiletén, egyuttal a délkelet-azsiai
allamok egymas kozti kapcsolataiban sérthetetlennek tartott be nem avatkozas
elvének fokozatos puhitasat céloztak, kiilondsen az olyan fejlemények esetére,
amikor az egyik tagallam belsd biztonsagi eseményei destabilizalo hatast gya-
korolhatnak a szomszédos allamokra. Mas tagorszagok erésen ellenezték az in-
tézkedéstervezeteket, ezaltal Indonézia paradigmavalto és/vagy hatarozott intéz-
ményesitést célzo kezdeményezéseinek tobbsége elutasitasra keriilt. Az egyetlen,
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kotelezd érvényti regionalis megnemtamadasi szerzodés megkdtésére vonatkozo
indonéz probalkozas sem ért célt, a minden dontéshozatal soran a legkisebb kozos
érdek érvényesiilését elosegitd ASEAN-mod kovetkeztében (Emmers, 2014).

Ezzel egyiitt vannak elfogadasra keriilt és eredményesnek bizonyul6 indonéz
biztonsagi aspektusu kezdeményezések. Az ASEAN Alapokmény (2007) meg-
fogalmazasa példaul javarészt a szigetorszag érdeme, ez sikeresen foglalta az ok-
manyba a demokracia és az emberi jogok iranti normativ elkotelezettséget. Az
ASEAN Kormanykozi Emberi Jogi Bizottsag megalakulasaban (2009) és a régio
mintegy 600 milli6 lakosat érint6 ASEAN Emberi Jogi Nyilatkozat kiadasaban
(2012) Jakarta szintén instrumentalis szerepet jatszott. A 2002. évi bali robbanta-
sokat kdvetden pedig a szigetorszag vallalta magara (Malajzia €s a Fiilop-szigetek
mellett) a terrorizmusellenes tagdllami erdfeszitések aktiv regionalizalasat, ami
példaul a terrorizmus egységes délkelet-azsiai meghatarozasat, valamint a volt ter-
ASEAN Terrorizmusellenes Egyezményben (2007) érhet6 tetten. Az egyezmény
utobbi eleme példazza, ahogy Indonézia sikeresen dgyazta be regionalis szintre a
sajat biztonsagpolitikai preferencidit tiikr6z6 soft power megkdzelitését, mikozben
el is valasztotta magat és az ASEAN-t a terrorizmusellenes politika az Egyesiilt
Allamokra és Kinara jellemz6 militarizalasatol (Natalegawa, 2013b).

Jakarta — fenti példakkal is felvazolt — torekvése, hogy a regionalis konflik-
tuskezelés szellemi vezet6jeként miikddjon, az indonéz vezetdk konszenzusos,
kormanyvaltasokat t0léld meggy6z6désén alapul: eszerint a regionalis biztonsag
¢s stabilitds a nemzeti fejlodés és jolét eldfeltétele, illetve az indonéz hatalmi am-
biciok alapja. Szintén bevett nézet az indonéz politikai elit koreiben, hogy ameny-
nyiben az ASEAN meg kivanja 6rizni 1étjogosultsdgat ¢s funkcionalitasat a geo-
politikai valtozasok ¢és az Gjonnan felmeriild biztonsagi kihivasok dacara, akkor
ndvelnie kell intézményesitettségi szintjét a biztonsag ¢és a védelem terén. Erre a
vélekedésre vezethetd vissza, hogy Jakarta egy, a kiilorszagok befolyasatol a le-
hetd legnagyobb mértékben fiiggetlen, ASEAN-vezetésli regionalis biztonsagi ar-
chitekturat preferal nyiltan és tevolegesen a kiilorszagokkal fenntartott kétoldala
katonai szdvetségeken alapuld biztonsagi architektiraval szemben. Ezen logika
mentén az ASEAN-kézpontu délkelet-azsiai biztonsagi rendszer a tobbi térség-
beli mechanizmus és forum iranyitasaba vald bekapcsolddast is megalapozhatja.

Az indonéz regionalizmusmegkdzelités kdvetkezésképpen eltér mas ASEAN-
tagorszagok, példaul Thaifdld, a Fiilop-szigetek, Vietnam és Szingapur allaspont-
jatol, amelyek sajat nemzetbiztonsagi politikajukat az Egyesiilt Allamokkal fenn-
tartott biztonsagi szovetségeik keretében alakitjak; vagy a védelmi kérdésekben
jobbara Kina-orientalt Mianmar/Burma, Kambodzsa ¢s Laosz taktikaitol. Az
indonéz regionalis ambiciokban ugyanis, érvelhetiink, tetten érhetd az orszag vé-

s

kovetkeztében pedig Indonézia dontd szerepet jatszott az ASEAN K6zosség elso
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pillérének létrejottében, illetve kulcsszerepet jatszik annak fejlesztésében Gtletek
¢és szakpolitikai koncepciok biztositasaval, valamint a napirend ¢€s a multilateralis
dialogus témainak navigalasaval. Az a tény azonban, hogy a regionalis biztonsagi
integracio elmélyitésére iranyul6 indonéz kezdeményezéseket ritkan sikeriil elfo-
gadtatni és megvalositani, vitat valt ki a szigetorszagon beliil az ASEAN reform-
janak és tovabbfejlesztésének lehetdségeirdl, illetve az indonéz elit meggydzodé-

crer

INDONEZIA SAJAT REGIONALIS KEZDEMENYEZESEINEK EGYOLDALU FOGANATOSITASA

Noha a szovetség az egyes tagallamok érdekvédelmének kedvezd, érdekérvényesi-
tésének azonban kedvezdtlen dontéshozatali mechanizmusa kdvetkeztében Jakarta
ritkan tudja elfogadtatni az integraciot szorosabb, mélyebb, hatékonyabb biztonsagi
kozosségge formalo elképzeléseit a tobbi délkelet-azsiai kormannyal, egyoldalian
szamos intézkedést hajt végre, ahogy azt az alabbi harom példa is illusztralja.

Amikor az évszdzados thai—kambodzsai hatarvita a Preah Vihear templom
koriili teriiletrél 2011 februarjaban az ASEAN megalakulasa (1967) ota példat-
lan fegyveres harcokka eszkalalodott a két orszag fegyveres alakulatai kozott,
Jakarta lépett fel kdzvetitéként. Indonézia az ASEAN soros elnokeként rendki-
viili kiiligyminiszteri iilést hivott dssze, amelyen Bangkok és Phnom Penh el-
kotelez6dést mutattak a parbeszéd irant. A magas szintli informalis targyalasok
majusra tartds tlizsziineti megallapodashoz ¢és a vitatott hovatartozasu tertilet
demilitarizalasdhoz vezettek, amelyek betartasat a felek a hatar mindkét oldalan
indonéz megfigyeld egységekre biztak (Vatikiotis, 2011). Az eset ramutat, hogy
ugyan egy ASEAN békefenntarto erd létrehozasanak indonéz koncepciojat a tob-
bi tagallam elvetette, Jakarta egyoldalian mégis végrehajtott szamos intézkedést
a konfliktusmegeldzés és a konfliktuskezelés teriiletein. Jelen esetben aktivan
demonstralta sikeres kozvetitéi mikodését egy allamkozi fegyveres konfrontacio
soran, illetve felhivta a figyelmet a Délkelet-azsiai Baratsagi és Egytittmukodési
Szerzddés (1976) betartasanak fontossagara.

A 2012. jaliusi ASEAN-csucstalalkozot kdvetden Indonézia szintén diplomaciai
kozvetité szerepet vallalt, miutan a szdvetség torténetében eldszor a tagallamok
képtelennek bizonyultak megallapodni egy kdzos zardnyilatkozat kiadasarol. A si-
kertelenség oka a dél-kinai-tengeri teriileti vitdban érdekelt felek eltérd allaspontja
volt: a Kina-parti kambodzsai kormany nem volt hajland6 a nyilatkozat részeként
elfogadni Vietnam ¢és a Fiilop-szigetek szerinte nyiltan Kina-kritikus allaspont-
jat. Indonézia aktiv diplomaciai erdfeszitései kulcsfontossagu szerepet jatszottak
a megegyezésképtelenség okozta presztizsveszteség minimalizalasaban, illetve
a konszenzusteremtésben egy utdlagos nyilatkozat koriil. Ennek elézménye az
indonéz kiiliigyminiszter altal kezdeményezett és vezetett konzultacio volt a fe-
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lek kozott, amelyen megallapodas sziiletett az ASEAN hat pontbol allo elveir6l
a Dél-kinai-tengert illetden: ezek alapvetden a felek kordbbi tobboldalu politikai
szandéknyilatkozatainak, a relevans nemzetkozi tengerjog rendelkezéseinek és az
erdszaktol tartozkodo fellépés elvének rogzitését foglaljak magukban (URLI).

Az allamkozi és multilateralis eseti kozvetitések mellett Indonézia aktivan
vesz részt allamon beliili konfliktusok megoldasaban is: példaul tevékeny sze-
repet jatszott a filippind kdzponti kormanyzat és a muszlim tobbségii Mindanao
fliiggetlenségéért harcol6 Moro Nemzeti Felszabaditasi Front (MNFF) kozotti
béketargyalasokban. Az Iszlam Konferencia Szervezete bizottsagainak elnoke-
ként Jakarta évtizedeken at tamogatta a békefolyamatot konzultacios talalkozok
szervezésével a manilai kormany és az MNFF kozott és az MNFF-fel folytatott
targyalasok Nemzetk6zi Monitoring Csoportjaban valo részvétellel; tovabba a
fegyveres konfliktusnak hivatalosan a Jakarta altal kozvetitett egyetértési megal-
lapodas alairasa vetett véget 2010-ben (Hernandez, 2014, 159.).

A tobbek kozott a konfliktusmegel6zést és a konfliktuskezelést célz6 indonéz
biztonsagi kezdeményezések egyoldalu foganatositasa a regionalis szintli intéz-
ményesitésiik kudarca esetén egyszerre illusztralja az indonéz védelemdiplomacia
motivaltsdgat és ambicidit, illetve annak korlatait. Jakarta szintén fontos szerepet
jatszott az ASEAN Beéketeremtési ¢s Megbékélési Intézetének (ABMI) Iétreho-
zasaban, amelynek célja az allamon beliili és az allamok kozotti konfliktusok
békés megkozelitésének és megoldasanak elémozditasa a regionalis szintli szelle-
mi kapacitasbdvités révén (Natalegawa, 2013a). Indonézia eredeti elképzeléseivel
ellentétben azonban az ABMI fiiggetlen ellenérzési hataskorrel nem rendelkezo,
finanszirozdsaban foként onkéntes hozzajarulasokra tdmaszkodo, alacsonyabb
egyeztetési szintli intézmény.

0SSZEGZES

A kortars valtozasok az 4zsiai—csendes-6cedni térség hatalomstrukturajaban fo-
lyamatos stratégiai kihivast jelentenek a nemzetallami €s regionalis biztonsagi ar-
chitektirak szamara. Az ASEAN tagallamok részben az egymas kozotti egyiitt-
a tagabb regionalis biztonsagi szerkezet kozpontjaként a kiilhatalmaknak a szer-
vezetre épiild multilateralis intézményekbe agyazasaval sikeriilt megorizniiik.
Ilyen intézmények az ASEAN Regionalis Forum, az ASEAN+8, a Kelet-Azsia
Csucstalalkozo vagy az ASEAN Védelmi Miniszteri Talalkoz6 Plusz.

Indonézia 6 politikai preferenciai és érdekei altalanossagban az ASEAN-nal
¢és kiilondsen a regionalis integraciéval szemben torténelmileg a biztonsag és a
védelem teriiletén helyezkedtek el. A tanulmany arra térekedett ramutatni, hogy
ez a beallitottsag a geopolitikai valtozasok dacara a mai napig fennall, mivel Ja-
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karta az intézményesitett, normaalapt regionalis biztonsagi egyiittmikodést te-
kinti a legmegfelelobb eszkdznek a stratégiai bizonytalansagok enyhitésére. Noha
az orszag nincs abban a helyzetben, hogy a nagyhatalmi relaciok stratégiai iranyat
meghatarozhassa, sajat stratégiai autonomidjanak fenntartasara valtozatlanul és
aktivan torekszik; ezaltal pedig Délkelet-Azsia autondmigjanak és biztonsaganak
maximalizalasat is eldmozditja egyfajta nemzetkdzi kozjo formajaban.

A biztonsagi kihivasokra adott indonéz reakciok az orszag szamara negativ
hatasok minimalizalasat célzo fedezeti stratégia elméleti keretében kivaldan ér-
telmezhetové valnak. A fedezeti stratégia érvényesitése ezen megkozelitésben
realizalasat és kilatasait is. Kelet-Azsia valtozo hatalmi strukturajanak fényében
Indonézia védelemdiplomécidja a regionalis integracio, a katonai modernizacio
¢és a partneri kapcsolatok kiépitését szolgdldo mechanizmusokat egyesiti a realista
szemléletli egyensulyi megkozelitéssel. Ennek alapvetd célja egy olyan stratégiai
dontéshozatali szituacio elkeriilése, amelyben Jakarta egy, a sajat stratégiai moz-
gasterét besziikité nagyhatalmi szovetségkotésre kényszeriilne. Ez alapjan pedig
megallapithato, hogy kiil- és védelempolitikai prioritasainak elérése érdekében
Jakarta oly mddon torekszik megdrizni és maximalizalni a stratégiai lehetdségei-
nek korét, hogy a hatalmi struktiravaltozast zérod 6sszegli helyett egy nem zéro
Osszegll jatszmaként interpretalja. Ennek keretében Indonézia instrumentalis sze-
repet jatszik a regionalis biztonsagi integracio fejlesztésében, és ezzel 6sszhang-
ban a témakijelold, kozvetitd és problémamegoldd beavatkozasai mellett akar
egyoldaluan is végrehajtja a vonatkoz6 biztonsagi javaslatait. Az ASEAN-mod
ellenére ugyanakkor a beavatkozasok mellett az APBK-ban egyértelmtien Indo-
nézianak tulajdonithat6 a vezetd (normativ) szerep, a proaktiv diplomaciai tevé-
kenység, a reformétletek kidolgozasa, a napirend menedzselése és az integracios
irany hatarozottabb kijeldlése. Ez az indonéz politikai elit nagy részének azon
szemléletére is visszavezethetd, hogy fejlédése és joléte mellett Indonézia globalis
statuszat és befolydsat szorosan kotodonek tételezik az ASEAN de facto regio-
nalis vezetdjeként betoltdtt stdtuszahoz. Ezen elképzelés mindenkori megvalo-
sithatésagat mindazonaltal arnyalja, hogy az indonéz védelemdiplomacia, annak
taktikaja ¢és stratégiai iranyultsaga végsé soron nagymértékben a nagyhatalmi

e ey
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