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0SSZEFOGLALAS

A jelenlegi gazdasagi modellt a termelés és fogyasztas linedris megkozelitése uralja, amelynek
sordn a kiildnb6zé nyersanyagokat a természetbdl kitermelik, majd azokbdl hasznélati terméke-
ket éllitanak el6. A hasznélatot kovetéen jelentés mennyiségi hulladék keletkezik, jelentds része
pedig lerakasra kertl. A korforgasos gazdasag fogalma az elmult évtizedben egyre népszeriibbé
valt, mert mind a dontéshozok, mind az lizleti élet szereplGi alternativakat keresnek a jelenlegi
gazdasagi modell helyett. A kérforgas elvét alkalmazé megkozelités egyik f6 célja a gazdasagi
névekedés szétvélasztasa az eréforrasok felhaszndlasatol, ezéltal az eréforras-termelékenység
javitasa. A korforgasos gazdasag felé tortén6 dtmenet Uj gazdasagi és foglalkoztatasi lehetd-
ségeket teremthet, és hatékonyabb eréforrds-hasznélat révén jelentds kornyezeti és tarsadalmi
haszonnal jarhat egyitt. A fejlett orszagok csoportja, ezen belil is az Eurépai Unié fontos sze-
repet jatszik a korforgasos gazdasag modelljének kialakitasaban és megvaldsitasaban. A tanul-
many célja az Eurépai Unid korforgasos gazdasdghoz kapcsolddo szakpolitikai torekvéseinek at-
tekintése és két élenjard tagallam, Franciaorszag és Németorszag eréfeszitéseinek bemutatasa.

ABSTRACT

The present economic model is dominated by a linear approach of production and consump-
tion, in the process different raw materials are extracted from nature, and goods are produced
for different uses. After using these products huge amount of waste is generated and most
of it ends up in landfills. The concept of circular economy has become popular in the last de-
cade: both decision makers and businesses are looking for alternative solutions for replacing
the present economic model. The main aim of the circular economy approach is to decouple
the economic growth from resource use and improving resource efficiency. The transition to
circular economy would generate new economic and employment opportunities, and would be
accompanied by significant environmental and social benefits via more efficient use of resour-
ces. The group of developed countries, including the European Union, plays an important role
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in the formulation and implementation of the circular economy model. The aim of this study is
to review the policy measures of the European Union and the efforts of its two leading member
states, France and Germany, in the context of circular economy.

Kulcsszavak: eréforras-hatékonység, korforgdsos gazdasag, Eurépai Unio, Franciaorszag, Né-
metorszag

Keywords: resource efficiency, circular economy, European Union, France, Germany

EUROPAI UNIO

A korforgasos gazdasagrol szol6 csomag, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2015. de-
cember 2-an fogadott el, komoly lendiiletet adott a korforgasos gazdasagra vald
atmenetnek az Unidban. A csomag jogalkotasi javaslatokat tartalmazott a hulla-
dékok kezelésérdl, és a hulladéklerakas csokkentése, valamint az ujrafeldolgozas
¢s az ujrafelhasznalas novelése érdekében hosszu tavra szolo célértékeket hataro-
zott meg. A zart lancu termékéletciklus megvaldsitasa érdekében a csomag emel-
lett egy cselekvési tervet is felvazolt, amelynek célja, hogy az értéklanc minden
egyes allomasan tdmogassa a korforgasos gazdasagot — a termeléstdl a fogyasz-
tasig, a javitastol a gyartasig, beleértve a hulladékgazdalkodast és a gazdasagba
visszaforgatott masodnyersanyagokat.

Az ezredfordulot kovetd évtizedben tobb orszag fogott bele eréforras-haté-
konysag novelését célzo szakpolitikak fejlesztésébe. 2005-ben az Eurdpai Bizott-
sag is eléallt a természeti eréforrasok fenntarthatd hasznalatanak sajat tematikus
kony Eurépa Utemterve (European Commission, 2011a, b). 2014-ben Iépett életbe
a Hetedik Kornyezetvédelmi Cselekvési Program (2014-2020), amelynek célja az
Euroépai Unid elmozditasa az alacsony szénkibocsatasu, erdforras-hatékony gaz-
dasag felé, tovabba az emberi egészség védelme (European Commission, 2014a).

Az ,Eurdpa 20207 stratégia célja, hogy intelligens (tudason ¢és innovacion
alapulo), fenntarthat6 (a kdrnyezettudatos gazdasagi novekedés hosszabb tavon
fenntarthatobb lesz) és inkluziv (a foglalkoztatottsag magas szintje jobb tarsadal-
mi ¢és teriileti kohézidt eredményez) gazdasagi novekedést segitsen eld (European
Commission, 2010).

Az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezése koziil az egyik az erdfor-
ras-hatékony Eurdpa megteremtésére iranyul (European Commission, 2011c), és
hosszu tavu cselekvési keretet biztosit a kdrnyezetvédelemre és az éghajlatvalto-
zasra, az energiaiigyre, a szallitasra, az iparra, a mezdgazdasagra, a halaszatra és
aregiondlis fejlesztésre vonatkozd politikai menetrendek megvalositdsahoz. A cél
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az, hogy az egyes érintett szakpolitikai teriileteket 6sszehangolva az er6forras-ha-
tékonysag érdekében kiszamithatobb kdrnyezetet biztositson a beruhazasok és az
innovacio szamara, és ezaltal megteremtse a fenntarthatd gazdasagi novekedés
lehet6ségét (1. abra). Az abran és a tanulmany tobbi abrajan az eréforras-termelé-
kenység szerepel, ami az egységnyi eréforras-felhasznalasra jutd6 GDP-termelést
jelenti (példaul GDP/kg), és pontosan reciproka az eréforras-igényességnek (pél-
daul kg/GDP), ami viszont az er6forras-hatékonysag egyik mércéje.
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1. dbra. Az EU-tagorszagok eréforras-termelékenysége, 2000-2017 (Eurostat) (URL1)

Az Europai Bizottsag az er6forras-hatékony Europa megvalositasanak litemterve
utjan cselekvési keretet javasolt, és kiemelte, hogy sok szakpolitikai teriiletet és
szintet atfogo integralt megkozelitésre van sziikség. Az iitemterv f6 elképzeléseit
a Hetedik Kornyezetvédelmi Cselekvési Program (2014-2020) dolgozta ki rész-
letesebben.

Szlavik Janos helyesen allapitja meg, hogy a fenntarthat6 fejlodés stratégia-
ja az emberiség hosszll tavu programja, és ennyiben globalis, a megvaldsitas-
nak azonban a globalis mellett értelmezhetdk a nagyregionalis (példaul Eurdpai
Unio), nemzeti €s helyi, kisregionalis szintjei is (Szlavik, 2013). Ez a megkdzeli-
tés teljes mértékben érvényes a korforgasos gazdasag megvaldsitasanak foldrajzi
szintjeire is.

A korforgasos gazdasaggal kapcsolatos cselekvési terv kdzéppontjaban a ma-
gas hozzaadott értékii, unios szintli fellépés all. A korforgasos gazdasag megva-
l6sitasa ugyanakkor minden szinten hosszu tava elkdtelezodést igényel, a tagalla-
moktol, régidktol és varosoktol a vallalkozasokon at a polgarokig. A kdrforgasos
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gazdasagnak azonban nemcsak eurdpai unios, hanem globalis szinten is meg kell
valosulnia. Az EU ¢és az unids tagallamok altal vallalt globalis kotelezettségek,
igy az ENSZ 2030-ig sz616 fenntarthato fejlodési célkitiizései eléréséhez a kor-
forgasos gazdasagra valo attérés hatékonyan hozza fog jarulni, kiilondsen a 12.
célhoz, a fenntarthat6 fogyasztasi és termelési mintak biztositasahoz.

Az Eurdpai Bizottsag egy kozelmultbeli jelentésében megallapitotta, hogy az
intelligens, fenntarthaté €s inkluziv novekedést célz6 Eurdpa 2020 stratégia ke-
retében meghatarozott eréforras-hatékonysagi menetrend megvaldsulasahoz el-
engedhetetlen, hogy elmozdulas torténjen a kdrforgasos gazdasag felé (European
Commission, 2014b). A korforgasos gazdasag altalanossa tétele érdekében valto-
zasoknak kell bekdvetkeznilik az értéklancok teljes hosszaban, a termékek ter-
vezésétol az uj lzleti és piaci modellekig, a hulladék eréforrdssa alakitasanak
Uj modozataitol a fogyasztdi magatartas uj formaiig. Ez a jelenleg miikodo gaz-
dasagi rendszer teljes megvaltoztatasat jelenti, valamint innovaciot nemcsak a
technologiak, hanem a szervezés, a tarsadalom, a finanszirozasi modszerek és a
szabalyozas terén is.

FRANCIAORSZAG

A francia kdzponti kormanyzat az elmult évtizedekben hatarozottan 6szténoz-
te az Okotermékek, az 6koinnovacié és a korforgasos gazdasag fejlodését azal-
tal, hogy szamos olyan szakpolitikai kezdeményezést és programot hivott életre,
amelyek tdmogatjak az 6koinnovacios és K+F-programokat. Ezek a szakpolitikai
intézkedések kiegészitik azokat a meglévd tamogatasi rendszereket, amelyek az
innovacio6 egészére iranyulnak, és csak részben érintik az 6koinnovacio teriiletét.

Regionalis szinten a helyi dnkormanyzatok is timogatjak az 6koinnovaciot és a
korforgasos gazdasagot. Franciaorszag a kdzelmultban tobbféle kezdeményezést
inditott a korforgasos gazdasag teriiletén.

A 2010-ben inditott Beruhazas a jovoért program (Programme d’investisse-
ments d’avenir, PIA) egyik f0 célja az energia- és 6kologiai atmenet tamogatésa.
A PIA egy iparpolitikai eszkdz, amely a z6ld novekedés katalizatoraként mitkodik,
¢és barmilyen méretll innovativ projektet finansziroz a jovo ipari agazatainak kiala-
kitasa és fejlesztése érdekében. A PIA K+F+I-programokat, infrastrukturakat és
intézményeket finansziroz, valamint pénziigyi eszkozoket (foként toke €s hitelek)
biztosit azokhoz az innovativ projektekhez, amelyek kiilonbozé dkotechnoldgiai
kérdésekkel foglalkoznak. A PIA 2015-ig 0sszesen 2,85 milliard eurdt kiilonitett el
az energiatakarékossag ¢és a korforgasos gazdasag kialakitasa szdmara.

Franciaorszag versenyképességi klaszterek halozatat hozta 1étre a koz- és ma-
ganszféra kutatasi és fejlesztési projektjeinek elomozditasa érdekében az allami
kutatés, a vezet6 kis- és kozépvallalkozasok és a nagyvallalatok kézremiikddésé-
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vel, kiilondsen az 6koinnovaciot célzé termékek a tarsadalomban €s a gazdasag-
ban valo elterjesztése céljabol. Jelenleg a klaszterek mintegy fele foglalkozik az
eréforrasok hatékony felhasznalasaval, valamint a fenntarthat6 varos és mobilitas,
a megujuld energia és a zold vegyipar kérdéseivel (European Commission, 2017).

2015 majusaban a francia kormany az Uj Ipari Franciaorszag (Nouvelle France
Industrielle) elnevezésti programban kilenc kiemelt teriiletet jelolt ki. Ezek kozé
tartoznak az 0j erdforrasok (az ipari termeléshez sziikséges 1j, bioldgiai alapti és
ujrahasznositott anyagok), a fenntarthat6é varosok (intelligens halézatok, épiilet-
felujitas, korforgasos gazdasag), a zold mobilitas (beleértve az elektromos auto-
kat, a kevesebb mint 2 liter/100 km fogyasztasu hagyomanyos meghajtast auto-
kat, az elektromos toltéallomasokat, a hosszu élettartamu akkumulatorokat) és
a jovobeli szallitasi modozatok (gyorsvasutak, 6kohajok és hibrid repiil6gépek).

A francia parlament 2015-ben fogadta el az Energiaatmenet a zold ndveke-
désért torvényt (Francia Nemzetgytlés, 2015). Ez a torvény nagyratord célokat
tlzott ki a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése, az energiafogyasztas mérséklé-
se, az anyagfelhasznalas hatékonysaganak javitasa, a fosszilis energiafogyasztas
visszafogédsa ¢és a megujuld energia felhasznalasanak novelése érdekében: pél-
daul az anyagtermelékenységre vonatkozoan a 2010 és 2030 kozotti iddszakra
30%-o0s novekedést iranyzott eld. A torvény a kdvetkez6 agazatokat célozza meg:
okoépiiletek, tiszta koz- és maganszallitas, korforgasos gazdasag és megujulod
energiak. Ez magaban foglalja a szabalyozasok és az adokedvezmények (példaul
a haztartasok energiafelhasznalasanak javitasahoz kapcsolodo addcsokkentés)
z0k (példaul zold magéantokealapok) tamogatasat. A torvény részét képezi az
az orszagos, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu stratégia is, amely meghatarozza
az liveghazhatasu gazok kibocsatascsokkentésének modjat, és amely egyuttal
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag felé torténd atmenet megvalosi-
tasat is vezérli (European Commission, 2017). A térvény ugyancsak eldirja egy
nemzeti kdrforgasos gazdasag stratégia kidolgozasat, amely magaban foglalja a
természeti eréforrasokra vonatkozo programozasi tervet is; ez a stratégia leheto-
séget kinal arra, hogy jobban figyelembe vegyék a korforgasos gazdasagra valo
attérés erdforras-hatékonysagi potencialjat. A térvény a hulladékok keletkezésé-
nek megeldzésére, ujrahasznositasara és Gjrahasznalatara, valamint a biomassza-
forrasokra vonatkozd nemzeti stratégiara vonatkozo intézkedéseket is eldiranyoz
(EEA, 2016).

A korforgasos gazdasag teriiletén az innovacié fO0 mozgatoérugo6i az allami
K+F+I-programok (példaul a PIA és versenyképességi klaszterek). Ezek a prog-
ramok elsdsorban a technologiaval kapcsolatos kérdésekre Osszpontositanak, és
kevésbé az innovacio egyéb vonatkozasairdl (szabalyozas, elfogadhatosag, j liz-
leti modellek stb.) szolnak, habar ezek a teriiletek kozponti jelentéségilinek szami-
tanak a korforgdsos gazdasag fejlesztésében.
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A Korforgasos Gazdasagi Intézetet (Institut de I’Economie Circulaire, IEC)
2013 februarjaban hoztak Iétre azzal a céllal, hogy feltarja azokat az akadalyokat
¢és lehetGségeket, amelyek gatoljak vagy elomozditjak a korforgasos gazdasag fej-
16dését. Az intézet az egyik kezdeményezdje a korforgasos gazdasag életre hiva-
sahoz sziikséges jogszabalyi valtoztatasoknak.

Az IEC-vel szoros kapcsolatban all a francia Kdrnyezet- és Energiagazdal-
kodasi Ugynokség (Agence de ’Environnement et de la Maitrise de I’Energie,
ADEME), amely évek ota aktivan vesz részt a korforgasos gazdasag (6koterve-
z¢&s, ipari és terileti 6kologia, fenntarthatd fogyasztas, hulladékmegeldzés, Gjra-
hasznositas stb.) kialakitasaban. Az ADEME ezenkiviil a kérnyezetvédelem, az
energiaiigy ¢s a fenntarthat6 fejlodés teriiletén is tevékenykedik. Az iigynokség
szakmai hatteret és tanacsadast nyujt a vallalkozdsoknak, a helyi 6nkormanyza-
toknak és szervezeteknek, az allami szerveknek és a széles tarsadalom szamara,
hogy kornyezetvédelmi tevékenységiiket megalapozhassak és megerdsithessék.
A munka részeként az ADEME segit a projektek finanszirozasaban a kutatastol a
végrehajtasig a hulladékgazdalkodas, a talajvédelem, az energiahatékonysag és a
megujuld energia, a nyersanyag-megtakaritas, a levegdmindség, a zajcsokkentés,
a korforgasos energiadtalakitas és az élelmiszer-hulladék csokkentése teriiletén
(ADEME, 2013; ADEME, 2017).

Franciaorszagnak nincs kiilon eréforras-hatékonysagi terve vagy stratégidja,
de szamos kezdeményezést tett, amelyek bizonyos mértékig az eréforras-haté-
konysaghoz kapcsolodnak azzal a céllal, hogy ezt a témat valamennyi kapcsolodo
szakpolitikdba integraljak (2. dbra).
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2. abra. A bruttd hazai termék és az er6forras-termelékenyég Franciaorszagban, 20002016
(Eurostat) (URL2, URL3)
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A természetieroforras-felhasznalas hatékonysagat szamos nemzeti szakpolitika
— tobbek kozott az éghajlatvaltozas, a hulladék, a mezégazdasag és az erdégaz-
dalkodas, az épitdipar és a kozlekedés, a banyaszat, a fenntarthat6 fogyasztas és a
termelés — Gsztonzi. Az anyagfelhasznalas hatékonysagara vonatkozo megkozelités
nemcsak mennyiségi elemeket tartalmaz, csokkentve a gazdasagban hasznalt anyag
Osszmennyiségét, hanem mindségi szempontbol is torekszik az anyagfelhasznalas
kornyezeti hatasainak csokkentésére az €letciklus mindegyik szakaszaban.

Az Okoldgiai, Fenntarthat Fejlesztési és Energiaiigyi Minisztérium (Ministe-
re de I’écologie, du développement durable et de ’énergie, MEDDE) altal 2014-
ben elfogadott, a 2014-2020 kozotti idoszakra sz0l6 nemzeti hulladékmegeldzési
program az er6forras-hatékonysagot szolgald torekvések egyike. A program olyan
partnerségek kialakitasat 6sztonzi, amelyek célja az Osszes érdekeltnek a folya-
matba torténd bevonasa. A program széles eszkoztarat kinal fel, hogy minden
helyzetben a legmegfelelobb és leghatékonyabb eszkozoket tudjak kivalasztani:
szabalyozasi eszkozok, onkéntes vallalasok, tudatossagndvelés és informaciocse-
re, kozbeszerzés, valamint tamogatasok és Osztonzok. A programban végre-
hajtandé intézkedések a hulladékmegelézés valamennyi teriiletére kiterjednek,
ideértve az Okotervezést és a termékélettartam meghosszabbitasat, a termékek
ujrafelhasznaldsanak, javitasanak fejlesztését és betétdijrendszerek létrehozasat
(MEDDE, 2013).

Az anyaghurkok zarasa elsobbséget élvez, ezért a masodlagos nyersanyago-
kat nagy fontossagu eréforrasoknak tekintik, 1évén azok a helyi ipari lizemek
szamara erdteljes novekedési lehetdséget biztositanak, kiilondsen az elemek és
akkumulatorok vagy az elektromos és elektronikus berendezések hulladékai-
ban jelen 1év0 egyes stratégiai fémek, valamint néhany mas anyagforras, példaul
mianyaghulladék, csomagolas s butorok esetében. Franciaorszagban széles korii
kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszer mitkodik.

Az Ujrafeldolgozas azonban csak a korforgasos gazdasag egyik Iépcsdjének te-
kinthetd. Az Gjrafelhasznalas, Gijrahasznositas, javitas és altaldnosabban a termék
¢élettartaméanak meghosszabbitdsa szintén a korforgasos gazdasag fontos teriiletei,
¢és a hulladékmegeldzési szakpolitikakban prioritasként szerepelnek.

Az Okologiai Atmenet Nemzeti Tanacsa (Conseil national de la transition éco-
logique, CNTE) foglalkozik a kdrnyezetvédelmi vagy energialigyi kérdésekre
vonatkozo javasolt jogszabalyokkal, valamint a fenntarthato fejlédéssel, a bio-
logiai sokféleséggel és a vallalati tarsadalmi felelosséggel kapcsolatos nemzeti
stratégiakkal, amelyek magukban foglaljak a természetier6forras-hatékonysag-
hoz kapcsolodo témakat is. A tanacs tajékoztatast kap a nemzeti fenntarthato fej-
16dési teljesitménymutatok valtozasairdl, amelyek az dkologiai atmenet felé valo
haladast mérik.

A Stratégiai Fémek Bizottsaga (Comité pour les métaux stratégiques, COMES)
olyan férum, amely a stratégiai fémekkel kapcsolatos olyan kérdésekkel foglalko-
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zik, mint példéaul az ellatasbiztonsag, az ujrafeldolgozas €s az integralt irdnyitas.
A COMES-t 2011-ben alapitottak azzal a céllal, hogy mivel a francia vallalkoza-
sok sulyos nehézségekkel szembesiilhetnek a nyersfémek beszerzésében; Ossze-
fogja az érintett vallalkozasokat és hatdsagokat, és egylittmiikodjon mas szervek-
kel nemzeti és europai szinten (COMES, 2017).

A Nemzeti Hulladék Tanacs (Conseil national des déchets, CND) munkacso-
portjain keresztiil vonja be az 6sszes érdekelt felet, beleértve a vallalkozasokat,
a fogyasztoi szervezeteket, a kdrnyezetvédo civil szervezeteket, a hatosagokat, a
helyi kdzdsségeket, parlamenti képviseldket, szakértoket és alkalmazottakat.

Az Orszagos Ipari Tanacs (Conseil National de 1'Industrie, CNI) integralta az
er6forras-hatékonysag témajat a munkajaba. A tanacs munkédjat az iparag straté-
giai bizottsagain keresztiil latja el. Egyes stratégiai bizottsagok az er6forrds-ha-
tékonysagban kozvetleniil részt vevd agazatokra dsszpontositjak figyelmiiket: az
energiahatékonysagra, a megujuld energiaforrasokra, a vizgazdalkodasra és a
hulladékhasznositasra (CNI, 2017).

NEMETORSZAG

A német szovetségi kormany 2012. februar 29-én fogadta el az els6 Erdfor-
ras-hatékonysagi Programot (roviditve ProgRess 1), amely abbol indul ki, hogy
az erOforras-hatékonysag javitdsa csokkentheti a kornyezeti terheléseket és
karokat, erdsitheti a német gazdasag versenyképességét, ij munkahelyeket te-
remthet, és biztosithatja a hosszu tavu foglalkoztatast (BMU, 2012). A program
egyik kozvetlen elozményeként tekinthetd a 2010 oktdberében elfogadott Nyers-
anyag-stratégia. 2002-ben a német kormany a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési
Stratégiaban azt a célt tlizte ki, hogy 1994-hez képest 2020-ra megkétszerezi a
nyersanyag-termelékenységet. A német Eréforras-hatékonysagi Program négy
alapelven nyugszik:

1. alapelv: Ossze kell kétni az 5kologiai sziikségszeriiségeket a gazdasagi lehe-
toségekkel, az innovacioval €s a tarsadalmi felelosséggel.

2. alapelv: A globalis felelosségre tekintettel kell lenni a nemzeti er6forras-po-
litika kidolgozasanal.

3. alapelv: A gazdasagi és termelési folyamatokat fokozatosan kevésbé fliiggd-
vé kell tenni az els6dleges erdforrasoktol, fejleszteni kell és kiterjeszteni a
zart ciklust gazdalkodast.

4. alapelv: A mindségi novekedés megvaldsitasa érdekében a tarsadalomnak
biztositania kell a hosszu tavu, fenntarthat6 eréforras-hasznalatot.

A szdvetségi Kornyezetvédelmi Minisztérium (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit, BMU) a program elfogadasa eldtt széles
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kort tarsadalmi konzultaciot folytatott a civil szféra szakértdivel és képviseldivel,
a kiilonb6z6 szakmai, tudomanyos ¢€s iizleti szovetségekkel, valamint a tartoma-
nyokkal.

A program kormanyzati elfogadasat kovetden a Bundestag is napirendjére vet-
te a témat, és arra kérte kormanyt, hogy négyévente készitsen jelentést a végre-
hajtasrol, értékelje az elérehaladast, és ennek megfeleléen fejlessze azt tovabb, és
végezze el a szlikséges modositasokat.

Az atfogd nemzeti program kidolgozasaval €s elfogadasaval Németorszag el-
s6ként csatlakozott ahhoz az eurdpai unios torekvéshez, amely az Eurépa 2020
stratégia keretében célul tlizte ki az Eréforras-hatékony Europa 1étrehozasat, és
egy részletes tutitervet dolgozott ki ennek megvalositasara.

2016 marciusaban a szdvetségi kormany attekintette a 2012-ben elfogadott
program megvalositasat. A bruttd hazai termékre vetitett nyersanyag-termelé-
kenység 2014-ben 1994-hez viszonyitva 48,8 szazalé¢kkal novekedett, de még
jocskan elmarad a 2020-ra kitlizott 100 szazalékos céltol (BMU, 2012, 33.). 2015-
ben a tartomanyi Gazdasagi Miniszterek Konferencigja és a Kornyezetvédelmi
Miniszterek Konferenciaja megtargyalta a ProgRess I végrehajtasat, és javaslato-
kat fogalmazott meg annak feliilvizsgalatara és aktualizalasara.

Ebbe a folyamatba tobb kutatointézet is bekapcsolodott, tobbek kdzott a 2010-
ben létrehozott Német Asvanyi Nyersanyagok Ugynoksége (Deutschen Rohs-
toffagentur, DER A), amely rendszeresen elemzi és értékeli a nemzetkdzi asvanyi
nyersanyag €s fosszilis energia piaci folyamatait.

A ProgRess II kidolgozasakor tdmaszkodtak a korabban kifejlesztett indika-
torokra, de tjjabb mutatd bevezetésére is sor kertilt. A célok egy része tovabbra
is megmaradt, de tjakkal is kiegésziilt: ilyen példaul a teljes nyersanyag terme-
lékenység, amelynek a 2000 és 2010 kdzott mért trendjét fenn kivanjak tartani
2030-ig.

A ProgRess Il meghatarozta a 2016-2019 kozotti iddszak szakpolitikai fel-
adatait is. A 2012-ben elfogadott korforgasos gazdasag torvény (Kreislaufwirt-
schaftsgesetz, KrWG) meghatarozo sarokkdve a német erdforras-politikanak. Ez
a torvény nagyobb hangsulyt fektet az eréforras-takarékosagra, és egy kotelezo
érvényll keretrendszert hataroz meg, amely magaba foglalja egy 6tszintli hulla-
dékhierarchia bevezetését és a termékfelelsség elvének erdsitését. A torvény ko-
telezi a kormanyt arra is, hogy hulladékmegel6zési programokat dolgozzon ki, és
részletes Ujrahasznositasi ardnyokat ir elo.

A szovetségi kormany megkozelitése szerint az er6forras-hatékonysag javita-
sdnak célja a gazdasagi prosperitas megorzése, a kdrnyezet védelme és a német
ipar versenyképességének erdsitése. Az eréforras-politika kidolgozasa és haté-
kony megvalositisa nem lehetséges az érdekeltek aktiv részvétele nélkiil. Eppen
ezért mindkét er6forras-hatékonysagi program kidolgozasa és feliilvizsgalata so-
ran széles korli konzultaciok zajlottak az ipari, kdrnyezetvédd és fogyasztové-
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delmi szervezetekkel, akadémiai és kutatoi kozosségekkel, a tartomanyokkal, az
onkormanyzatokkal é¢s munkavallaloi szovetségekkel.

A szovetségi kormany fontos célnak tekinti az er6forras-hatékonysagi program
megvalositasakor a kitermel6- és feldolgozoipar kdrnyezetre gyakorolt hatasainak
minimalizaldsat és csokkentését. Mind a ProgRess I, mind a ProgRess II elemzi a
teljes értéklancot, kezdve a kitermeléstdl és feldolgozastdl és a terméktervezéstol
a fogyasztason és az anyagciklusok zarasan keresztiil.

A fenti programok végrehajtasakor figyelembe veszik az adminisztrativ terhek
csokkentését vagy korlatozasat, kiilonos figyelemmel a kis- és kdzépvallalkoza-
sokra. Barmilyen intézkedés elfogadasa elétt mérlegelik az erdforras-hatékony-
sag hasznait és koltségeit.

A ProgRess II 6sszesen 123 kiilonb6z6 eréforras-hatékonysagi intézkedést tar-
talmaz, amelyek nagymértékben hozzajarulhatnak a korforgasos gazdasag felé
torténd atmenethez (BMU, 2016). A hulladék és a korforgasos gazdasag fokusz-
ban marad, de megjelennek olyan fontos témak is, mint példaul a fenntarthato
épitkezés és varosfejlesztés, valamint az infokommunikacids technologiak és ter-
meékek eréforras-hatékonysaganak novelése.

A ProgRess II megvalositasakor 1j szempont meriilt fel, amely figyelembe ve-
szi az anyaghatékonysag €s az energiahatékonysag kozotti kolesdnkapcsolatokat
annak érdekében, hogy az ezek kdzotti integracio és szinergikus hatasok erdseb-
bek legyenek.

A ProgRess II tovabbfejlesztése megkivanja, hogy tovabbi természeti eréfor-
rasokra terjedjen ki a hatdkore, ezért a szovetségi kormanynak feladata a tobbi
stratégiaval valo konzisztencia megteremtése. I[lyenek példaul a vizkészletekkel
val6 eldrelato és fenntarthatd gazdalkodas, beleértve a viztakarékossagot és az
ujrahasznalatot az iparban, mezdgazdasagban ¢és a varosfejlesztésben. A leve-
g6 is fontos er6forras, ezért nemcsak a tisztasaganak megdrzése a cél, hanem
egyes komponenseinek, példaul az oxigénnek és a nitrogénnek fenntarthatd
hasznositésa.

A talaj szintén nélkiilozhetetlen er6forras az emberi 1ét, az élelmiszer-bizton-
sag és a biologiai sokféleség szamara. A talaj termoképességének hosszu tavra
sz0l6 fenntartasa megkoveteli a fenntarthatd hasznalati modok tarsadalmilag és
kornyezetileg elfogadhato alkalmazasat.

Stlyos probléma Németorszagban is a foldteriiletek gyors litemi{i beépitése.
A szovetségi Statisztikai Hivatal szamitdsai szerint 2000 és 2013 kozott az épitési
¢és kozlekedésfejlesztési célokra kivett foldteriilet nagysaga tobb mint négy és fél
ezer négyzetkilométerrel ndvekedett. Az erdforras-hatékonysagot célzd intézke-
dések altalaban véve hasznosak a biologiai sokféleség megdrzésének szempont-
jabol is.

A BMU 2013 szeptemberében Eréforras-hatékonysagi Nemzeti Platformot
(NaRess) allitott fel, hogy koordinaljon az ipari szovetségekkel. A platform tag-

Magyar Tudomdny 180(2019)8



A KORFORGASOS GAZDASAG AZ EUROPAI UNIOBAN, FRANCIAORSZAGBAN ES NEMETORSZAGBAN 1209

sadgat 2015-ben kornyezetvédelmi, fogyasztovédelmi szervezetek és szakszer-
vezetek képviseldivel bovitettek ki. A platform 6 feladata az érdekeltek kozotti
informaciocsere az eréforras-hatékonysagi tevékenységekrdl és a ProgRess meg-
valdsitasanak és tovabbfejlesztésének tamogatasa.

Az er6forras-hatékonysag eldomozditasa érdekében fontos, hogy nagyobb hang-
suly helyezddjék a keresleti oldalra és a kinalati oldallal térténd 6sszekapcsolasra.
A BMU ezért kidolgozta a Nemzeti Fenntarthato Fogyasztasi Programot, amelyet
a kormany 2016 tavaszan fogadott el.

A tartomanyok fontos szerepet jatszanak a természeti er6forrasok hatékony fel-
hasznalasanak elérésében. Mar jelenleg is széles korti tevékenységeket folytatnak
az iparral, a tudoménnyal és a civil tarsadalommal egyiittmtikodésben. A tarto-
manyok intézkedései kiegészitik és tdmogatjak a szovetségi kormany eréfeszi-
téseit. A tartomanyok sokkal jobban ismerik a regionalis €s helyi viszonyokat,
¢és ezzel a tudashalmazzal tudnak hozzéjarulni a szovetségi szintii intézkedések
sikeres megtervezéséhez és megvalositasahoz.

Az Europai Bizottsag 2017 elején részletesen értékelte valamennyi EU-tagal-
lam kornyezetpolitikdjanak megvalositasat. Az értékelés szerint Németorszag a
legjobban teljesitd tagallamok kozé tartozik a hulladékgazdalkodédsban, ahol az
ujrahasznositas aranya 2014-ben elérte a 64 szazalékot, az energetikai célu ége-
tés a 35 szazalékot, és gyakorlatilag megsziint a hulladékok lerakasa (European
Commission, 2017). Az Eurostat legfrissebb adatai szerint 2015-ben az Gjrahasz-
nositasi rata mar tullépte a 66 szazalékot. Az eréforras-termelékenység terén vi-
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szont Németorszag az EU-tagallamok kozépmezdnyében helyezkedett el (2,17 kg
szemben a 2,09 kg EU-28 atlaggal). 2003 6ta szerény, de stabil novekedés tapasz-
talhato az eréforras-termelékenységben, illetve nyersanyag-termelékenységben
(UBA, 2017) (3. dbra).

0SSZEGZES

A tanulmany f6 megallapitasai a kovetkez6 pontokban foglalhatok 6ssze:

1. A bemutatott két orszagra azért esett a valasztas, mert eleve abba a cso-
portba tartoznak, amelyek élenjarok a korforgasos gazdasag kialakitasanak
munkalataiban. Ezek az orszdgok mar az Eurdpai Unio 2015-ben kozzétett
korforgasos gazdasagi csomagjat megeldzden is tettek lépéseket gazdasa-
guk ilyen iranyban torténd atalakitasa érdekében.

2. A korforgasos gazdasag nem sziikithetd le a hulladékgazdalkodas 6nmaga-
ban is Osszetett kérdéskorére, vagyis a jelenleg elterjedt linearis gazdasagi
modellrdl a korforgasos gazdasagra valo atallas nem pusztan a hulladékok
keletkezésének megel6zése és kornyezetbarat kezelésének problémait jelen-
ti, hanem a korforgasos gazdasag tarsadalmi hatéasait és emberi viselkedés-
beli (fogyasztasi) kihivasait is magaban foglalja.

3. A f6 kihivasokat az jelenti a vizsgalt orszagok esetében, hogyan lehet a kor-
forgasos gazdasagba vald atmenet iranyitasat a leheté leghatékonyabban és
megfeleld tarsadalmi tdmogatottsaggal véghezvinni.

4. Hosszu tdvon nem keriilhetd meg a megosztasos gazdasag, a digitalizaciod
tarsadalmi beagyazodasanak vizsgalata, az okostelepiilések infrastruktura-
ja, logisztikai szolgaltatasai és a korforgasos gazdasag kolcsonhatasainak
részletes feltarasa és elemzése.

5. Mindkét EU-tagorszag esetében érvényes az a megallapitas, hogy a korfor-
gasos gazdasagi atmenet sikerének egyik zaloga, hogy az Osszes érdekelt
fél — a kormanyzat mellett az {izleti szféra, a nem kormanyzati szervezetek,
valamint a tudomanyos ¢élet ¢s a felsdoktatas képviseldi — részt vesz a folya-
matok tervezésében, elfogadasaban, megvaldsitasaban €s sziikség szerinti
modositasaban.
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