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0SSZEFOGLALAS

A magyar szénipar jovéképe az elmult években jelentésen dtalakult. A szénalapu villamosener-
gia-termelés csokkenését a gazdasagi kdrnyezet mellett a véltozd energiapolitikai (elsésorban
szigorodd kdrnyezetvédelmi) megfontolasok vezérlik. Jogi-szabalyozasi oldalrél a szénipar hely-
zetét komplex rendszerként ajanljuk értelmezni, ahol az affirmativ (tdmogato) és a megszoritd
hatasok kdlcsonhatasaban a megszoritd felé mozdult el az egyensuly a szénipari szerkezetat-
alakitdsi tdmogatas, a Paks Il kiemelt projekt és a megujuldk helyzetét vizsgalva. Mindezt azok
a jogtechnikai megoldasok teszik érdekessé, amelyek a szénfillér nydjtasanak jogi keretét nem
szlintették meg, csak az 6sszegét vették le nulldra, tisztazzak a szénfillér és a C-tarifa kdzjogi
statuszét (birdsag éltal), és végil a C-tarifa adomentességet indirekt médon vezetik ki a jog-
rendszerbdl. Mindezek a komplex rendszer elemeit formai, jogi-normativ oldalrdl véltozatlanul
hagyjék, tartalmilag azonban érvényesitve a hangsulyeltolédast.

ABSTRACT

The vision of the Hungarian coal industry has changed significantly in recent years. The de-
cline in coal-based electricity generation is driven by both the economic environment and the
changing energy policy (primarily environmental) considerations. From a regulatory point of
view, we recommend interpreting the situation of the coal industry as a complex system, where
the indirect interaction of affirmatory and restrictive effects are to be considered together but
where the balance has shifted towards the latter. In this sense, the coal subsidy (the ‘szénfillér’)
was not abolished but deducted to zero whilst the clarification of the coal subsidies and C tariff
status (declared public law nature and the indirect abolishment of tax exemption) demonstrate
the enforced shift in emphasis substantively.
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Az orszagok fejlettségéhez és gazdasagi teljesitményéhez szorosan kapcsolodik
energiafelhaszndlasuk nagysaga ¢s Osszetétele (EC, 2014; Nielsen et al., 2018),
igy a nyersanyagokhoz val6é hozzaférés mellett a technologiai fejlodés és a jo-
gi-szabalyozoi kornyezet is dinamikusan alakitja az energiamixet (Haftendorn
et al., 2012). A 2011-ben elfogadott nemzeti energiastratégia (NFM, 2011) még a
nuklearis-, szén- és megujuld alapu villamosenergia-termelést helyezte eldtérbe
Magyarorszagon. Azonban a szénipar helyzetét jogi-szabalyozasi oldalrol meg-
vizsgalva egy olyan komplex rendszer azonosithato, amelyben a tamogato és a
megszoritd hatasok kozvetett kdlecsonhatasban allnak. Az 1772/2018. (XII. 21.)
Korm. hatarozat alapjan kidolgozas alatt allo Gj nemzeti energiastratégia (NES)
varhatoan a szénbanyaszat tovabbi visszaszorulasat erdsiti.

HELYZETKEP:
A SZENBANYASZAT JELENTOSEGENEK CSOKKENESE

A fenntarthatosagi kovetelmények (kiemelten az iiveghazhatasu gazok kibocsata-
sa csokkentésének szandéka) kovetkeztében a hagyomanyos fosszilis tiizel6anya-
gok részesedése mérséklddik a teljes energiafelhasznalason beliil. Felhasznalt
mennyiségiik azonban tovabb emelkedik, els6sorban a globalis gazdasagi nove-
kedés miatt folyamatosan novekvd energiafelhasznalas kovetkeztében (Miller,
2017). Ez utobbi tendencia alodl a szén jelentette a kivételt: a 2010-es évek koze-
pére a globalis primer energiafelhasznalason beliil a szénfelhasznalas novekedése
lelassult, majd csokkenésnek indult (IEA, 2018). A fejlett gazdasagok szénfel-
hasznalasa pedig még nagyfoku politikai tdmogatas esetén is csokken. Erre a
legjobb példa az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA), ahol a belfoldi szénfelhasz-
nalas 2016-r6l 2017-re 1,9%-kal csokkent, mikézben az amerikai szénkitermelés
(+6,4%-kal) és az amerikai szénbanyak altal alkalmazott munkavallalok szama
is nétt az idészakban (EIA U.S., 2018). Azonban a foglalkoztatottak szamanak
novekedése is csak atmenetinek tekinthetd, mivel az 4gazatban dolgozok novekvo
létszdma érezhetd termelékenységesokkenést eredményezett, negativan érintve a
munkaltatok profitabilitasat.
A szénfelhasznalas aranya varhatoan tovabb fog csokkenni az energiamixben
(Herczeg-Toth, 2019):
e A szénigény alapvetden a villamosenergia-szektortol fiigg (az USA-ban a
2017. évi szénfelhasznélds 92,8%-4t a villamosenergia-termelés tette ki).
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A megtijuld energiara vonatkozo eléirasok (EU 20—20—20-as célok!, az USA
allamaiban az in. RPS-el8irasok?) kozvetleniil biztositjak a megujuld energia-
forrasokra fokuszald hosszu tavl kormanyzati tdmogatast, ami kdzvetetten a
szénalapll energiatermelés tovabbi csokkenésével jar az energiamixen beliil.

e A folyamatos innovacidé kovetkeztében a helyettesitd tiizel6anyag-tipusok
(palagaz-forradalom), illetve az alternativ (els6sorban megujuld) technolo-
giak jovedelmezobbé valnak.

e A kornyezetvédelmi és klimapolitikai elvarasok miatt a piaci szerepldk a sze-
nes technoldgidkat egyre inkabb kedvezdtlen valasztasnak tekintik arazasi
(CO,-kvotak aranak emelkedése) és marketing (,,dirty coal”) szempontbdl is.

A MAGYARORSZAGI SZENBANYASZAT HELYZETE
AZ EUROPAI ENERGIAPIACI FOLYAMATOK TUKREBEN

Az Eurépai Uni¢ (EU) tagallamainak energiamixén beliil a fosszilis energia-
hordozdk aranya visszaszorul a megujuld energiara vonatkozo célok teljesitése
kovetkeztében (Eurostat, 2019). Németorszag esetében az atomerdmiivek lealli-
tasa, valamint a megujuld energia kinyerésére iranyuld nagymértéki fejleszté-
sek (Energiewende) sem vezettek a fosszilis energiahordozok felhasznalasanak
névekedéséhez. Azonban az is tény, hogy a német szénalapu termelés csokken-
tése lassu litemben halad, illetve az iddjarasfiiggé megtijulok egy napon beliili
kiegyensulyozasi igénye okozhatja a szén- és mas fosszilis erdmiivek kiugréan
magas kihasznalasat.

A szénfogyasztas mérséklodése a magyarorszagi energiapiacra is érvényes.
A szénalapi villamosenergia-termelést folytaté Vértesi Erémii (VERT) villamos-
energia-termelése 2015-ben befejez6dott, igy Oroszlany kornyékén jelenleg a
korabban miivelt banyakhoz kapcsolodo rekultivacio van folyamatban. Jelen-
leg a Matrai Erémii (ME) a legnagyobb magyarorszagi szénerémii3, illetve na-
gyobb mértékli szénbanyaszat a hozza kapcsolodo visontai kiilszini fejtésen is
folyik. A European Commission Joint Research Center (EC JRC, 2018) eldre-

I Kotelezettségvallalas az iveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak 2020-ig legalabb 20%-
kal torténé csokkentésére az 1990-es szintekhez képest, a megujuld energiaforrasok 20%-os
aranyanak kotelez0 eldirdsa az EU szdmara, beleértve a biolizemanyagok aranyara vonatkozo
10%-os célkitlizést is, végiil az EU energiafelhasznalasanak 20%-os csékkentése 2020-ra.

2 A megtijuld portfolio szabvany (RPS) keretében a szabalyozo kitiizi egy adott idészakra a
konkrét meguijuld energiaforrasra (példaul: szél-, nap-, geotermikus energia) vonatkozo, kotelezo-
en teljesitendé elvarasokat.

3 A magyar villamosenergia-rendszerben maradtak szénalapt villamosenergia-termelésre is
képes kisebb blokkok (Hamburger Hungaria Erémii Kft., Bakonyi Erdmt Kft.), azonban ezek mas,
alternativ tiizel6anyaggal (biomassza, papirhulladék) is tudnak miikddni.
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jelzése szerint 2030-ra a szénagazatban foglalkoztatottak szama elenyész6 lesz
(a VERT rekultivacidjanak befejezédése és az ME meglévé blokkjainak leallasa
miatt). A szénbanyaszat csak kisebb 1éptékben marad fenn: a lakossag szamara
fitdéanyagként, illetve egyéb innovativ ipari felhasznalasok esetében (Fikkers,
2013; Pettinau et al., 2014; Kiss et al., 2016).

Energetikai szabalyozasi szempontbol a magyarorszagi szénbanyaszat és szén-
ipar helyzete leginkabb abban a — jogi és tarsadalomtudomanyi keretek kdzott uj-
szerlinek hat6é — megkdzelitésben értékelhetd legjobban, amelyet a komplex rend-
szerek jelentenek. A szénipar helyzete ebben a megkozelitésben a tamogato €s a
megszoritd hatasok kolcsonhatasaban az utobbi felé mozdult el, ahol a szénipari
szerkezetatalakitasi tamogatas sorsa és jogi természete, a Paks II kiemelt projekt
¢és az ezekkel kapcsolatos jogi-szabalyozasi valtozasok mellett a megujulok hata-
rozzak meg a szénipar helyzetét.

Habar ideiglenesen a meglévé szénalapu erdmiivek piaci lendiiletet tudtak
nyerni a kiilonb6z6 orszagokban (lasd a német atomerémiivek 2011 utani atme-
neti leallitasa, majd fokozatos kivezetése), az eurdpai szénbanyaszatot alaposan
atalakitjak a németorszagi energiapolitikai dontések. Ezek koziil a legmélyreha-
tobb a német kormany altal felallitott szénbizottsag 2019. januar 25-én elfogadott
terve a német szénerOmiivek 2038-ig torténd teljes kivezetésérol. Ehhez kapcso-
l6doan 2019. februar 4-én a német villamosenergia-rendszert iranyitd négy cég
publikalta a 2030-ig sz6l6 halozatfejlesztési tervének elsé valtozatat (SO0Hertz et
al., 2019). A tervek megvalosulasa az 1958 ota kiemelt kormanyzati figyelmet
kapo (Frondel et al., 2007) német szénalapu villamosenergia-termelés befejezését
jelenti, mikdzben a megtijuld energiaforrasok aramtermelési részaranya 2030-ig
65%-ra emelkedik, valamint 2022 végéig megtorténik a német atomerdmiivek be-
zarasa. A német egységes energiapolitikai megkozelitést mutatja, hogy a konkrét
energiapolitikai dontések altal okozott nehézségek és potencialis negativ hata-
sok (aramar-ndvekedés; barnaszenes régiok szerkezetatalakitasa; ellatasbiztonsa-
gi kockazatok; jelentés beruhazasi tobbletigény) ellenére folytatja a klimacélok
EU-s elvarasoknal erdltetettebb teljesitését.

A német példa gyors kdvetése azonban a kdzép-eurdpai orszdgokban nem var-
hato. A hagyomanyosan szénre tdmaszkodo régios orszagok energiamixének at-
strukturalasa ovatosan halad a magas tarsadalmi koltségek miatt (Kissfazekas,
2015; Jonek-Kowalska, 2017; Popa—Predeanu, 2018).

MAGYARORSZAGI SZABALYOZASI PRIORITASOK: MEGUJULOK ES A NUKLEARIS ENERGIA
A szabalyozas kérdései az energiamix részeként értelmezhetdk a szénipar ener-
giapolitikai megkozelitésében. Az energiamix altalaban, tiszta piaci szempontbol
természetesen elsOsorban a technologia, energiaforras és piaci kondiciok fiiggvé-
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nye. Az energiamix kérdése azonban mar csupan a szocialis megfontolasok miatt
sem redukalhat6 pusztan gazdasagi-pénziigyi, illetve miiszaki szempontokra. Az
energia ma mar olyan tarsadalmilag elvart alapsziikséglet, amelynek rendelkezés-
re kell allnia, hasonloan a kenyérhez vagy a kdzoktatashoz, nem véletlen, hogy az
energiaar (lasd rezsicsokkentés) vagy az ellatas biztonsaga a szakpolitikak koziil
kiemelkedve is elsdsorban politikai kérdés. Az energiaszektor a piaci-kontraktu-
alis kapcsolodasoktol eltéritett szektor. Egy, a teljesen piacias, maganérdekeken
alapulo viszonyoktol nagymértékben eltéritett iparagban, ahol a kozérdek megje-
lenése erételjes, minden kérdés — igy az energiamix is — rogton jogi, szabalyozasi
kérdés is. Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy mint ilyen, nem is pusztan egy
jogalkotoi, jogi természetii (de lege ferenda) dontés targya, amely kiilonb6z6 jog-
szabalyokban, torvénymoédositdsokban, kormanyhatarozatokban, kozigazgatasi
hatarozatokban, allami tamogatasi dontésekben, sémakban, netan tilalmakban
kétségkiviil kiilonféle jogi format 61t majd magara. Az energiamix mint szabalyo-
zasi kérdés ma mar sokkal inkabb mint komplex rendszer jelentkezik, és ekként
értelmezhetd helyesen. Az energiamix részét jelentd szénipari viszonyrendszer
jogi-szabalyozasi kornyezete is igy, komplex rendszerként értheté meg a maga di-
namizmusaban, ahol a szabalyozas negativ és pozitiv iranyt tendenciai komplex,
rendszerszintli egyiitthatasukban jelolik ki az aktualis jogalkot6i fokuszt.

Egy rendszer komplex, ha olyan vildgos fiiggdségek vannak az egyes elemek
kozott, amelyek elkeriilhetetlenek, igy ha egy elemet eltavolitunk, a rendszer
viselkedése megvaltozik, méghozza az eltavolitott elem sulyat joval meghalado
mértékben (Watkins—Freeman, 2008). A komplex rendszerek sosem linedrisak,
elemeik sosem fiiggetlenek, €s ellenallnak a redukcionizmusra tett minden ki-
sérletnek. Az energiamix szempontrendszere, fliggdségeinek rendszere pontosan
ilyen komplex rendszer. Az egyes azonositott teriiletek természete (viselkedése)
és kolcsonhatasa pontosan a komplex halozatok torvényei szerinti, és ezeket a
kolcsonhatasokat, viszonyokat és fliggéségeket aztan e komplex rendszer részét
képezd szabalyozas maga képezi le a jog nyelvére.

Ami ebbdl a komplex rendszerbdl kdzelebbrol a szabalyozasi-jogi fiiggdségek
alrendszerét illeti a szénipar és az energiamix kapcsolata szempontjabdl, az a
hazai jogalkotok kétiranyt, ennek megfeleléen egymassal is ellentétes hatasu te-
vékenységét eredményezi. Egyrészt a nuklearis energiaval (Paks II), valamint a
megujulokkal kapcsolatos jogi-szabalyozasi megfontolasok mint a szénipar szem-
pontjabol negatorius (megszoritd, negativ) szabalyozasi hatdsok hataroljak le a
szénalapu energiatermelés lehetdségét, ezaltal meghatarozva a szénipar szabalyo-
zasi-jogi mozgasterét. Magyarorszag beruhdzasi tamogatast nyujt ahhoz, hogy két
uj reaktor ¢épiiljon a paksi telephelyen. Az elfogadott ilitemterv szerint az egyen-
ként 1200 MW-os reaktorok 2025 és 2026 soran torténd tizembe helyezése a cél.
A kozvetlen kivalté ok a paksi telephelyen jelenleg miikodo, az 1980-as években
késziilt és jelenleg Magyarorszag belfoldi villamosenergia-termelésének mintegy
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50%-at biztositd négy reaktor felvaltasa. Magyarorszag véleménye szerint Paks
II megépitésére sziikség van a leépitésre keriilé kapacitasok helyettesitése ¢és az
Uj termelési kapacitasok iranti igények kielégitése miatt (REKK, 2013; Aszodi
et al., 2014). Az Eurdpai Bizottsag maga is megvizsgalta Paks II-t tiltott allami
tamogatas szempontjabol, és 2017. marciusban le is zarta a vonatkozo vizsgalatat,
meghozva az azt jovahagyo, am jelentds kotelezettségeket el6iro hatarozatat (EC,
2017). Nagyon fontos latni, hogy a jovahagyo bizottsagi hatarozat feltételes jova-
hagyast jelent csupan: amennyiben 0j, nem vizsgalt kortilmények meriilnek fel
a beruhazas kapcsan, vagy olyan valtozasok allnak be a koriilményekben, ame-
lyekkel a Bizottsag a vizsgalatakor még nem szamolt (példaul az 0j megtjuld
tamogatasi rendszer bevezetésének csuszasa), akkor ezek felpattinthatjak a mar
egyszer lezart eljarast.

A megtjulok tekintetében az Gj Megujulé Tamogatasi Rendszer (METAR)
hatarolja le a mozgasteret, ami valojaban egy csomag: a villamosenergia-kodex
(Vet.*) modositasa, a kotelezd atvételi rendelet (389/2007) modositasa, végiil egy
0j korméanyrendelet a METAR részletszabalyairol. A régi kotelezé atvételi (KAT)
rendszer mara lezarult, a 81/2018. (IV. 20.) Korm. rendelet zarta le, a 2020-as
évre vonatkozd METAR palyazati kiirds 2019. november 4-én keriilt kiirasrad.
A 256/2018. (X1I. 18.) Korm. rendelet alapjan valtoztak a részletszabalyok is, il-
letve a 299/2017. (X. 17.) Korm. rendelet 2018. aprilis 21-én hatalyba lépett 18. §
(7) bekezdése alapjan a kotelezd atvételre (METAR KAT) iranyuld j kérelem
jelenleg Gigy nyujthatd be, hogy — tekintettel a kimeritett éves kvotara — a befo-
gadott és kelléen dokumentalt projekt varakozasi sorszamot kap, tehat sorban all.

A sok bizonytalansag ellenére szabalyozasi-jogi oldalrol a megujulok tamoga-
tasa a jelenlegi szabalyozasi kdrnyezetben — hasonloan a nuklearis energiaforras-
bol termelt villamos energiahoz — Iényegesen eltériti az energiamixet, leszlikitve
a szénalapt villamosenergia-termelés, illetve tdgabban a szénipar mozgasterét.
A tamogatasokkal eltéritett piaci-beruhazoéi kedv, valamint az eltéritett arak on-
magukban is a konvencionalis energiaforrasok felhasznalasa ellen hatnak, ez a
szénipar mellett a Magyarorszagon hagyomanyosan meghatarozo nagy gaztiize-
1ésti erdmiivek (Dunamenti, Budapesti, AES Tisza) sorsa szempontjabol is jol ér-
zékelhet6, ami ezen konvencionalis eréforrasokkal {izemel6 erdmiivek rendszer-
szintli szolgaltatasokban betoltott kitlintetett szerepe miatt sem elhanyagolhato.
Az eltéritett beruhazodi kedv és arszinvonal mellett azonban a jogalkoto altali el-
téritettség azért is negativ hatdsu a konvencionalis energiaforrasok felhasznala-
sara, mert a hazai energiaigény véges; egy ilyen korlatozott piacon, amit a hazai
energiafelhasznalas jelent, egy ponton tul a szén, foldgaz és lignit egyszeriien
sziikségtelen a nuklearis és meglijulod energia beépitett kapacitasanak novekedé-

4Vet.: a villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. torvény.
5 A cikk leadasakor — 2020. januar — eredményhirdetés még nem tortént.
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se miatt. A paksi bovités tervezett kapacitasnovekedése ismert, &m a megujulok
tekintetében is egy 2000 MW-os beépitettkapacitas-novekedéssel lehet a kiadott
engedélyek alapjan szamolni, annak ellenére, hogy szdmos (még KAT-os) pro-
jekt varhatéan nem valosul meg. Ezek mind sziikitik a hazai primer szén, lignit,
foldgaz iranti sziikségletet, és 1ényegében végzetesen hatnak az ezen energiafor-
rasok elsédleges felhasznaloi piacara: az ezeket az energiaforrasokat hasznositd
erémiivekre.

A SZENIPARHOZ KAPCSOLODO TAMOGATASOK KIURESITESE: A SZENFILLER ESETE

A szénipart érintd pozitiv jogalkotdi hatés is megfigyelhetd a szabalyozas komp-
lex rendszerében. A széniparhoz kapcsolodd tdmogatasi rendszer, ami szemben
az el6z6 — negatodrius — irannyal tamogat6 (¢letben tarto) szabalyozast jelent, vagy
helyesebben jelentett. Ennek az alapja nem egy nemzeti szint{i szabalyozas, ha-
nem egy EU-hatarozat, mely rogziti, hogy a versenyképtelentil {izemeld szénba-
nyak nem tarthaték fenn. A banyabezardsok kovetkezményeinek enyhitésére a
tagallamok azonban jovahagyott allami tamogatast nyujthatnak, ehhez azonban
mind a bevételek, mind a raforditasok indokoltsaganak vizsgalatara sziikség volt.
Ertheté modon, hiszen a tiltott dllami tAmogatas (illegal state aid) az Eurdpai
Unid joganak egyik sarokpontja, ahol csak jol koriilhatarolhato kivételek lehet-
ségesek a fOszabaly, a teljes tilalom alol. A fGszabaly az Eurdpai Unido miko-
désérol szolo szerzodés (EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése a kdzos piaccal
Osszeegyeztethetetlen tiltott allami tdAmogatasokrol. Az EU joga szerint az 4llami
tamogatas akkor hagyhatd jova, ha a kitlizott célokra korlatozodik és azokkal
aranyos. A legfobb fenntartas az allami tamogatassal kapcsolatban az, hogy az
gyakran okoz indokolatlan torzulast az adott piacon, igy az energiapiacon is. Egy
adott struktira tiltott allami tdmogatassa mindsitésének vizsgalata soran a ko-
vetkezd szempontok relevansak: i) a viszonzatlan elony vagy kedvezmény, ii) az
allami forras/allami betudhatdsag, iii) a szelektivitas, iv) a belsd piaci verseny
torzulasa és v) a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége. E szabalyok tech-
nologiatol fiiggetleniil alkalmazandok, a széniparnak, a megujuléknak (METAR)
vagy épp Paks Il-nek nyujtott allami tamogatasok vizsgalatanal is az Eurdpai
Unio miikédésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 107. cikkében megfogalmazott sza-
baly az iranyad6 (EUR-Lex, 2012). Az allami tdmogatds mint a kozds piacon
fennall6 versenyt torzitd vagy ezzel fenyegetd intézkedés jelenleg a foszabaly
szerint 0sszeegyeztethetetlen (incompatible) a kdzos piaccal. Marpedig a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen timogatas nem nyujthato, és a mar nyujtott allami
tamogatast vissza kell fizettetni a kedvezményezettekkel. Az eurdpai integraci-
ot életre hivo torekvések egyik mozgatorugdja az allamok gazdasagi érdekeinek
Osszehangolasa, majd egy belsé piac megteremtése volt, amelyben a gazdasagi
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szereplok kozott kialakulhat egy torzitdsmentes verseny. Valamely tagallam al-
tal alkalmazott intézkedés folytan ez a verseny torzulhat, bizonyos vallalkoza-
sok elonyosebb helyzetbe keriilhetnek az adott piac tobbi szerepldjéhez képest.
A torzitd intézkedés nemcsak kifejezett elény juttatasaban testesiilhet meg, ha-
nem valamely hatranytol valé mentesitéssel is. Az EUMSZ allami tamogatasokra
vonatkozo szabalyai a bels6 piac miikodését megzavard, illetve az Europai Unid
versenypolitikajat eldsegitd szabalyok érvényesiilését lerontd allami intézkedése-
ket hivatottak korlatozni.

A szénipari szerkezetatalakitasi tamogatas esetén az utdbbinak, tehat a rafor-
ditasok indokoltsaganak vizsgalatat Magyarorszagon a Magyar Energetikai ¢s
Ko6zmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH) végezte el, és ez alapjan tett javaslatot a
miniszternek a kifizetési volumenre. Magyarorszag élt az allami timogatas nyu;-
tasanak lehetdségével, és a villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. térvény
(Vet.) 147. §-a alapjan un. ,,szénipari szerkezetatalakitasi tamogatas” (szénfillér)
formajaban nyujtja azt. A tamogatas sziikebben hazank utols6 mélymiivelésii
szénbanyajahoz, a Markushegyi Banyalizemhez kapcsolodott. Ez a banya biztosi-
totta a VERT tulajdonaban all6 Oroszlanyi Erémii miikodéséhez sziikséges szén-
forrast. A szénfillért kordbban a lakossagi végfelhasznalok is fizették tovabbha-
ritott tételként, azonban a rezsicsokkentés néven ismert tobblépcsds szabalyozasi
intézkedéscsomag bevezetése utan kizarolag a nem lakossagi fogyasztoi korre
harult a teher. A szénfillér mértéke legutobbi idokig 0,05 Ft/kWh volt.

Ehhez nagyon hasonlé megoldas a szintén a Vet. 147. §-aban rogzitett és kii-
16n jogszabalyban meghatarozott személyi kor részére a villamosenergia-iparban
fennallé vagy eltoltott munkaviszonnyal Gsszefiiggésben kiilon jogszabalynak
megfeleléen biztositott kedvezményes art villamosenergia-ellatas finansziroza-
sahoz sziikséges pénziigyi forrasok kore, a ,,C-tarifa”. A hivatkozott kiilon jog-
szabaly a 116/2007. (XII. 29.) GKM-rendelet, amely meghatarozza a villamos
energia kedvezményes vasarlasi (egyetemes szolgaltatoi) tarifaja igénybevételé-
nek feltételeit. A C-tarifa forrasai:

i. a rendszerhasznald részére villamos energiat értékesitd a) egyetemes szol-
galtatd, b) villamosenergia-kereskedd €s c) termeldi engedélyes befizetési
kotelezettsége a nem lakossagi fogyasztd részére kozvetleniil értékesitett
villamos energia mennyisége alapjan, amely kotelezettség egyuttal tovabb-
haritasra is keriil a nem lakossagi fogyasztd rendszerhasznalé felé, valamint

ii. a kozvetleniil a szervezett villamosenergia-piacrol vagy kiilféldrdl villamos
energiat vasarld, nem lakossagi fogyaszt6 rendszerhasznalo.

Mind a szénfillér, mind a C-tarifa a Vet. 147. § (1) b) pontjan alapul, mely szerint a
MAVIR (Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkoriien Mii-
kodé Részvénytarsasag) mint atviteli rendszeriranyito altal az e célbol Iétrehozott
elkiilonitett szaml4jan kezelt, kotelezd befizetésbdl szarmazo pénzeszkdzokbal kell
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biztositani a meghatarozott jogalkotdi célok tamogatasat. A MAVIR a beszedett
pénzeszkozoket a Vet. alapjan — immaron kuriai itélettel is megerdsitetten — kiilon
kezeli, azok nem mindsiilnek a bevételének. Az emlitett kuriai itélet még nem nyil-
vanos®, igy hivatkozni sajnos nem tudjuk, azonban megallapitdsai meghatarozok
lesznek a kiilon kezelt pénzeszkozok (szénfillér, C-tarifa) jogi természetét, valamint
a kozjog-maganjog kényes hatarat illetden is. A kuria 2018. végi itéletében ugyanis
— egy addigra mar két fokon eldontétt, jogerdsen lezart pert megforditva — kimond-
ta, hogy az elkiiloniilt pénzeszkdz az olyan polgari jogi intézményekre érzéketlen,
mint a betudas vagy a kamatfizetés. Ezzel nagy nehezen ugyan, de végre kiforrta
magat e kiilon pénzeszkozok, igy a szénfillér jogi statusza is.
Azonban hidba rogziilt a szénfillér jogi megitélése 2018 végére, mivel egy na-
gyon fontos jogalkotoi valtozas is tortént ezzel egy idében. A szénfillér csupan
2018-ig jart, igy a jogalkotd a tamogatast 2019-ben lényegében kivezette, akként,
hogy a szénfillér szabalyozoi mechanizmusa valtozatlan maradt (igy a Vet. is),
azonban annak tamogatasi mértéke a Vet. szerint 0 Ft/kWh, ahogyan azt a 2018.
évi XCIX. torvény 64. § 24. pontja rogziti. A szénipar jogalkotdi tamogatasa tehat
olyan modon sziint meg, hogy a tartalma kitiresedett, ,,elapadt” az 6sszege. Tudo-
masunk szerint Gjabb esetleges allami tamogatasi (EU-s) jovahagyas hijan ennek
jovobeni valtozasa nem is varhato.
Az energiaszabalyozas komplex rendszerében jellemz6é — allami tdmogatasi
elem jelenléte esetén kiilondsen —, hogy a szabalyozas és a jogalkotas tekinteté-
ben egy adott affirmativ eszkozt egy masik (negatdrius) igazit ki, vagy viszont.
Ez sokszor indirekt, attételes vagy egészen szofisztikalt mdédon jelenik meg.
A szénfillér testvérének, a C-tarifa adomentességének alakuldsa is megerdsiti ezt:
1. A Vet. szerint az altalanos forgalmi adorol szol6 2007. évi CXXVIL. torvény
71. § (1) bekezdés c) pontja szerint nem tartoznak bele az altalanos forgalmi
ado alapjaba. A személyi jovedelemado aloli mentesség szempontjabol azon-
ban nem a Vet., hanem a személyi jovedelemadordl szolo torvény (,,Szjatv.”)
az iranyado.”

2. A kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzd torvénymodositdsokrol
$z616 2009. évi LXXVII. torvény (Elsé Modositd Torvény) 186. § 16. pontja

6 A cikk lead4sakor — 2020. januar — a kuriai itélet még mindig nem nyilvanos.

7 Az Szjatv. 2009. december 31. napjaig hatalyos 1. szamii mellékletének 8.28. pontja szerint
adomentes bevételnek mindsiil a villamos energiarol szo6lo6 kiilon torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott kiilon jogszabalyban meghatarozott személyi korben — a villamosenergia-iparban fennallo,
vagy eltoltott munkaviszonnyal 0sszefliggésben — kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint
vételezett villamos energidnak az egyetemes szolgaltatd iizletszabalyzataban meghatarozott
altalanos lakossagi fogyasztoi aron szamitott értéke és az ilyen maganszemélyre vonatkozo
kedvezményes villamos energidnak az egyetemes szolgaltatd {iizletszabalyzatdban — kiilon
jogszabaly el6irdsai szerint — meghatarozott ara alapjan szamitott érték kiilonbsége formajaban
nyujtott kedvezmény”.
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hatalyon kiviil helyezte az Szjatv. 1. szamu mellékletének 8.28. pontjat 2010.
januar 1. napjaval.®

3. Ezt kovetden az egyes torvényeknek €s torvényi rendelkezéseknek a jog-
rendszer tlszabalyozottsaganak megsziintetése érdekében sziikséges tech-
nikai deregulacigjarol szo6lo 2012. évi LXXVI. torvény (Mésodik Modosito
Torvény) 7. § (3) bekezdés 12. pontja hatalyon kiviil helyezte az Elsé Mo-
dosité Torvényt, a Masodik Modosito Torvény 92. § (10) bekezdés 7. pontja
alapjan 2019. januar 1. napjaval. A Masodik Modosité Torvény 1. § (1) be-
kezdése szerint viszont ,,az e torvénnyel hatalyon kiviil helyezett térvény
vagy torvényi rendelkezés hatalyon kiviil helyezése nem érinti az annak
alapjan e torvény hatalybalépése eldtt keletkezett, megsziintetett vagy mo-
dositott jogviszonyokat, jogokat és kotelezettségeket”. A Masodik Modosito
Torvény 92. § (1) bekezdése szerint a Masodik Modosité Torvény egésze
2020. januar 2. napjan hatalyat veszti.

Mindez azt eredményezi, hogy mivel sem a modositd jogszabalyok, sem az alap-
jogszabaly nem fogja tartalmazni a C-tarifa adomentességét, ezért allaspontunk
szerint a C-tarifa adomentessége 2020. januar 2. napjat kovetden hatalyos jogsza-
balyi rendelkezések hianyaban nem lesz alkalmazhato.

KONKLUZIO

A magyarorszagi energiapolitika a szénalapu villamosenergia-termelést rovid
tavon nem akadalyozza. Azonban energetikai szabalyozasi megkozelitésben a
szabalyozasi hatasokat komplex rendszerként tekintve — a szénipari szerkezetat-
alakitasi tamogatas mechanizmusanak kitiresitésével, valamint a megjulok ¢s
a kiemelt nuklearis projekt (Paks II ) térnyerésével — a magyarorszagi szénba-
nyaszat €és szénipar helyzete az affirmativ-tdmogato és a negatdrius-megszorito
hatasok kolcsonhatdsaban az utdbbi iranyaba mozdult el. Mindezt azok a jogtech-
nikai megoldasok teszik kiillondsen érdekessé, amelyek a szénfillér nyujtasanak
jogi keretét nem sziintették meg (csak az Osszegét vették le nullara), a szénfillér
¢és a C-tarifa specialis (kdzjogias) statuszat a birosag tisztazta, és ahol a C-tarifa
adomentességét is csupan indirekt modon, deregulaci6 utjan vezetik ki a jogrend-
szerbdl, a komplex rendszer elemeit formai, jogi-normativ oldalrél valtozatlanul
hagyva, tartalmilag azonban érvényesitve a hangsulyeltolodast.

8 Az Elsé Modosité Torvény 206. § (16) bekezdése szerint ,,2009. december 31-én hatélyos 8.12.
¢és 8.28. pontja szerinti adémentes juttatdsra az emlitett idopontban hatalyos szabalyok szerint
jogosultsagot szerzett maganszemélyek esetében a juttatds a jogosultsdgot megalapozo jogviszony
fennallasaig adomentes”.
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