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0SSZEFOGLALAS

A tanulmany a magyar blin6zési helyzetet vizsgélja elsésorban a renddérség altal nyilvantartott
blincselekmények hivatalos adatai alapjan. Magyarorszagon 2000 6ta jelentésen csdkken a b(-
n6zés, mind a vagyon elleni, mind az erészakos blncselekmények kérében. A b(in6zés csdkke-
nése szamos mas fejlett ipari orszagban is tapasztalhaté. Mit tudunk ezekrdl a valtozasokrél?
Mi hozta 6ket? Annak ellenére, hogy tébb mint egy évtizede csokken a blindzés, a hazai krimi-
nalpolitika tovabbra is a blindzés ndvekedésének feltételezésére éplil. Hasznos és megbizhatd
informécidk nélkil az orszagos és helyi politikai dontéshozdk irdnytl nélkil lehetnek a szakpo-
litikai beavatkozasok megfogalmazasa és értékelése soran. Ez a cikk a b(in6zés csokkenésének
fébb jellemzéit vizsgalja, de szélesebb kord attekintést is nyujt a blncselekmények globdlis visz-
szaesésének értékelésére. A szerzé a blinozési tendenciakkal foglalkozé szakirodalom elemzése
alapjan tobbféle magyarazatot is kinal a blindzés visszaesésére.

ABSTRACT

This article presents crime statistics in Hungary based on official figures for police-recorded of-
fences. Crime in Hungary has been decreasing significantly since 2000, in terms of both proper-
ty crime and violent crime. This observed decrease in crime also been seen in a large number of
other industrialized countries. What is known about these changes? What brought them about?
After declining or remaining stable for more than a decade, the Hungarian criminal policy con-
tinues to be based on the concept of increasing crime. Without useful and reliable information,
national and local policymakers fly blind when formulating and evaluating the effectiveness
of policy interventions. This paper examines the key features of the crime decline in Hungary
but also takes a broader look at it globally. An analysis of research literature on crime trends has
identified several different explanations for the crime drop.
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tok, biztonsagiasitas

Keywords: crime trends, violent crime, crime decline, crime explanations, securitisation

© 2020 Akadémiai Kiado



578 TEMATIKUS OSSZEALLITAS - BUNOZESKONTROLL

BEVEZETES

Minden kiilon értesités helyett: a blindzés csokken. Nemcsak Magyarorszagon,
de Eurdpaban, az USA-ban és szerte a vilagon is. fraisomban az elmult két évtized
blinozésének alakulasat kovetem nyomon, és a nemzetkozi adatok, tendenciék,
tovabba a szakirodalom segitségével megkisérlek valaszt adni a biindzés csokke-
nésének hazai és nemzetkozi okaira.

A szenzaciodhajhasz médiabeszamolok és hirek alapjan ugyanis konnyen lehet
az a benyomasunk, hogy a blindz¢és athato és jelentds novekedésben van. Keleti és
nyugati kutatasok is azt mutatjak, hogy az emberek jelentdsen tulértékelik a bii-
ndzési veszElyt, és sokkal jobban félnek, mint amennyire kellene. Vizsgaljuk meg
tehat azt az 0j helyzetet, amikor a blinzés csokken. A kedvezo trendek milyen
hatast gyakorolnak az orszagok kriminalpolitikajara, a biintetd igazsagszolgalta-
tasi rendszerek mitkodésére, a bortonnépesség alakulasara, és nem utolsosorban,
milyen hatdssal vannak a lakossag biztonsagérzetére.

A BUNOZES CSOKKENESE
AZ AMERIKAI KONTINENSEN KEZDODOTT

A biindzéssel kapcsolatosan a leghosszabb id6tartamot atfogd adatszerzési forras
az ENSZ Biin6zési kutatasa. A felméréseket az 1970-es években kezdték, és a
legutobbi felmérésben 82 orszag vett részt. Az adatbazis 518 valtozobol all. 1980
¢€s 2000 kozott a regisztralt blincselekmények szama novekedést mutatott (1980:
2300 bes/100e lakos; 2000: 3000 bes/100e lakos). Kiilondsen Latin-Amerikaban
emelkedett a blin6zés, és — kisebb mértékben ugyan, de — Kelet-K6zép-Europa is
novekvo blingzéssel szembesiilt.

Az 1990-es években azonban valtozasok kezdddtek. Eldszor Eszak-Amerika-
ban, ahol a szazezer lakosra szamitott blindzési gyakorisag jelentdsen csokkent.
A kedvez6 valtozasokat a lakossagi megkérdezésekkel végzett Nemzetkozi Vik-
timologiai Vizsgalat adatai is megerdsitették (Kesteren et al., 2013).

Az Egyesiilt Allamokban az 1990-es évek elején szazezer lakosra 750 eré-
szakos btincselekmény esett. A mutatd 2013-ra tobb mint 50%-kal csokkent, és
szazezer lakosra mar csak 368 erdszakos bilincselekmény jutott. 1980 és 2014
kozott 39%-kal csokkent az er6szakos biinézési rata, és 1993-2016 kozott az
aldozatta valas gyakorisaga is 20%-os csokkenést mutatott, az idészakon beliil
is kiemelked6 mértékben, 40%-kal csokkent az 1995 és 2010 kozotti években
(Tcherni-Buzzeo, 2018). A nagyvarosok tapasztaltak az intenzivebb csokkenést,
de minden varos, kisvaros ¢€s telepiilés is megtapasztalta a blindzés aldasos val-
tozasat. Andrew V. Papachristos és munkatarsai azt vizsgaltak, hogy vajon min-
den varosi szomszédsagot érint-e az er0szakos biindzés csokkenése. A Chicago
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varosaban lefolytatott kutatas azt talalta, hogy — bar abszolut értelemben szinte
minden szomszédsag profitalt a blindzés csokkenésébdl — a blindzésben a va-
ros legbiztonsdgosabb ¢€s legveszélyesebb teriiletei kozotti relativ egyenldtlenség
10%-kal novekedett. Ez a ndvekedés abbdl eredt, hogy a leginkabb biztonsa-
gos teriileteken joval nagyobb mértékli volt a biindzés csokkenése. Az adatok
azonban azt is jelezték, hogy a legstlyosabb biincselekmények, mint példaul az
emberodlés, tovabbra is gyakrabban fordultak elé a hatranyos helyzet(i szegrega-
tumokban, azaz a csokkenés nem irta feliil a korabbi teriileti egyenldtlenségeket
(Papachristos et al., 2018).

Az USA-ban a nagymérvli bevandorlas korabban is a migransokra vonat-
kozo sztereotipiakkal kapcsolodott dssze. Szaz évvel ezel6tt bizottsagok vizs-
galtak a bevandorlas hatasait és kapcsolatat a blindzéssel, napjainkban hasonlé
félelmek fogalmazddnak meg, most a dokumentumok nélkiil érkezé dél-ame-
rikaiakkal kapcsolatosan. Bar mar évek ota visszhangozza ezeket az aggodal-
makat a média, az adatok szerint ugyanezen iddszak alatt az erdszakos €s a
vagyon elleni biindzés a felére csokkent, és a csokkenés pont azokban a nagy-
varosokban tapasztalhatd nagyobb mértékben, amelyek a bevandorlo népesség
célteriiletei. Az elmult huszondt évben meredeken, kb. 60%-kal csdkkent a
latin ajku népességben az emberdlési rata. Raadasul mindez parhuzamosan
zajlott az igen erdteljes migracids népességszam ndvekedéssel. Ramiro Mar-
tinez és munkatdrsai kutatdsa, az egyik jelentésebb kubai emigracios hullam
utan, az etnikai jellegli emberdlések gyakorisagat hasonlitotta ssze 1980 és
2000 kozott Miamiban és San Diegoban. Mindkét varos a migracio kiemelt
célteriilete. A tapasztalatok szerint az Gjonnan érkez6 bevandorlok rosszabbul
képzettek voltak, mint a korabban Kubabol érkezé migransok. Kulturalisan is
kiilonboztek, 1évén kivandorlasuk el6tt a kommunista idoszakban nevelkedtek
Kubaban. Az 1j bevandorlok megérkezése intenziv allampolgari aggodalmakat
valtott ki a bevandorlasi korzetekben, a blin6zés is ndovekedett, bar a kutatas
szerint a két jelenség kdzott nem volt tudomanyosan is bizonyithato dsszefiig-
gés (Martinez et al., 2015).

A CSOKKENES
A FEJLETT ORSZAGOKBAN FOLYTATODOTT

A szazadforduloig az Eurdpai Unid orszagai kevésbé tiszta képletet jeleztek: az
1980-as évek kezdetén tapasztalt novekedés utan, csak az 1990-es évekre stabili-
zalodott a blindzés. Az EU-ban — idonkénti emelkedésekkel — hektikusan stagnalt
a blinozés.

A kedvez6 fordulat a 21. szazad elején kovetkezett be, amikor a stagnalast hata-
rozott csdkkenés valtotta fel. Hollandiaban példaul az 1980-1990 kozotti emelke-
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dé trend 2002-ben megfordult, és az elmult masfél évtizedben 30%-o0s blindzési
csokkenést regisztraltak. Igaz viszont az is, hogy a jelentésen csokkend trend
mellett néhany blincselekményi kategoria dtmenetileg mérsékelten novekedett,
mint példaul a lakasbetorés vagy a rablas. A blindzés 2012 o6ta tartd csokkené-
se azonban megerdsitette a lakossag biztonsagérzetét. Hollandidban a fiatalkort
blinelkdvetdk szama 2007 6ta csaknem 50%-kal csokkent, gy a fiuknal, mint a
lanyoknal, mi tobb, az etnikai kisebbségi és a bennsziilott hollandoknal egyarant
érzékelhetd volt (de Waard, 2015).

A renddrség altal regisztralt adatok novekedést mutattak a droggal kapcsola-
tos és egyes erdszakos cselekményekben, a vagyon elleni cselekmények azonban
1990 koriil tetdztek, ezutan csokkenni kezdtek. A vagyon elleni blincselekmé-
nyek felfutasa Osszefiiggott az 1990-es évek keleti hatarnyitasa kovetkeztében
kialakult uj feketepiacokkal, mig az értékesitési lehetdségek kimeriilése, és a ha-
tarrendészet felkésziiltségének megerdsodése, illetve a nyugat-europai haztarta-
sokban a biztonsagtechnikai eszk6zok elterjedése visszaszoritottak a vagyon elle-
ni biindzést. Ezt jelzik az Eurostat adatai is: 2008 és 2016 kozott a lakasbetorések
szama 10%-kal, a gépjarmiillopasok szama 36%-kal csokkent. A rablas 2016-ban
24%-kal volt kevesebb, mint 2012-ben.

Ugy tiinik, hogy az erészakos és a vagyon elleni biindzés eltérd trendet ko-
vet Nyugat-Eurdpaban: a tradicionalis vagyon elleni biindzés és az emberolés
az 1990-es évek vége ota csokken, a mas tipusu erdszakos cselekmények, és a
droggal kapcsolatos cselekmények pedig ndvekszenek ugyanezen idészak alatt
(Aebi—Linde, 2010). Mivel a vagyon elleni blinozésre egyre inkabb az online el-
kovetési formak jellemzok — a hagyomanyos (utcai) vagyon elleni cselekmények
nem tiikrozik megfelelden a vagyon elleni blindzés gyakorisagat.

A csokkend trend az emberdlések szdmaban is lathato. A népességszamhoz vi-
szonyitva Lettorszagban és Litvaniaban kovették el a legtobb szandékos emberd-
lést (2016-ban 100 000 lakosra koriilbeliil 6t emberdlés jutott), tizenharom masik
EU-s tagillamban ugyanez a szam egynél kisebb volt. Osszehasonlitasképpen, az
Egyesiilt Allamokban 2016-ban 100 000 lakosra vetitve 5,4 emberolést kovettek
el, mig Oroszorszagban 10,8-at.

Az EU orszdgaiban 2015 ¢és 2016 kozott 3%-kal novekedett a testi sértések
szama. Ez a biincselekmény még a népességnagysaghoz viszonyitva is jelentOs
eltéréseket mutat a tagallamok kozott. Az eltérések nemcsak az elkovetett biin-
cselekmények relativ gyakorisagat tiikkrozik, hanem a jogszabalyi kiillonbségeket
¢s az eltéro nyilvantartasi gyakorlatokat is. A renddrség altal nyilvantartasba vett
erészakos szexualis blincselekmények szama pedig tobb mint 8%-kal nétt 2015
¢és 2016 kozott. Ide tartozik az erdszakos kozosiilés és egyéb szexualis tdmadas,
jollehet egyes orszagok adatai egyes blincselekménytipusokat nem feltétlentiil tar-
talmaznak.
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MIGTA CSOKKEN A BUNOZES MAGYARORSZAGON?

A rendérség altal regisztralt, és a Legfobb Ugyészség altal kiadott kriminalstatisz-
tikai adatokat (ENyUBS!-2) vettiik kiindulépontnak. A Kézponti Statisztikai Hiva-
talnal (KSH) elérhet6 adatbazisok is segitettek, és felhasznaltuk a legf6bb tigyész
éves parlamenti beszamoléit. Attekintettiink néhany — a biinozés és a biztonsag
hianyanak problémakorével foglalkozo — kutatas eredményeit, példaul: az Orszagos
Kriminologiai Intézet (OKRI) Aldozatok és vélemények cimii kutatdsat (Irk, 2004);
illetve a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Jo Allam Jelentését (Kaiser, 2015).

Magyarorszag biindzése a 100 000 lakosra jutd biincselekmények szamat te-
kintve az eurdpai kdzépmezdnyben talalhatd (2003: 4075; 2014: 3337). A hazai
kriminalstatisztika szamai is mérséklddtek, és a kovetkezd évekre tovabbi csok-
kend biinozési trend valosziniisithetd (Kerezsi—Pap, 2017). A blinozési statisztika-
ra mint hivatkozasi alapra azonban csak sok-sok finomitassal tamaszkodhatunk.
Figyelembe kell ugyanis venni, hogy a kriminalstatisztikaban nem talaljuk meg
a latenciaban maradt cselekményeket (példaul: a csaladi vagy a gyermekek elleni
erészak cselekményeit, a kisebbségi csoportok elleni erdszakos cselekményeket,
vagy a korrupcios biincselekményeket). Nem jelennek meg a biinligyi statiszti-
kainkban a krimindlis szabalysértések sem. Osszességében nagy hidnyossaga a
hazai biindzéselemzésnek €s prognoziskészitésnek, hogy a devianciakat jelzo sta-
tisztikak nincsenek dsszevetve kiilonféle tarsadalomstatisztikai adatokkal. Pedig
ideje lenne ezeket a kutatasokat elvégezni!

A korabbi hazai innovativ kutatasi kezdeményezések koziil érdemes megem-
liteni Pusztai LaszIot, aki a magyar szakirodalomban elsoként vetette fel azt a
kérdést, hogy vajon vannak-e a hazai blindzés valtozasaban biindzési ciklusok.
Pusztai azt figyelte meg, hogy a gazdasagi fejlodés kovetkeztében fellépd val-
sagok jellemzdje az egész viladgra kihato globalitas, és a kovetkezmények nem
maradnak a gazdasag keretei kozott, hanem kihatnak az egész tarsadalom életére,
igy hatasa megjelenik a biindzésben is (Pusztai, 1987).

A VALTOZO HAZAI BUNOZES: ADATOK

2007 és 2018 kozott az ismertté valt kozvadas bliincselekmények szama, hasonlo-
an az ismertté valt blinelkdvetok szamahoz, folyamatosan csokkent.

I ENyUBS — Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika.

2 A Biintetd Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. térvény (az ,,0j Btk.”) 2013. julius 1-jei hataly-
ba 1épése az ENyUBS modszertanat, tartalmat és adatgyiijtési rendszerét is atalakitotta. 2013-tol
a hivatalos kriminalstatisztikai adatkdzlésben az Gj Btk. fejezetei és tényallasai képezik a biincse-
lekmények csoportositasanak alapjat, €s ezekhez igazitottak a visszatekint6 adatokat is.
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Ismertté valt biincselekmények szama Ismertté valt biinelkovetok szama
2007 426914 138 763
2010 447 186 129 945
2011 451371 129 945
2012 472 236 120 529
2013 377 829 109 876
2014 329 575 108 466
2015 280 113 99018
2016 290 779 98 136
2017 226 452 90 369
2018 199 830 51 896

Az 8sszbiindzés terjedelmét jellemzden a vagyon elleni biincselekmények hata-
rozzak meg. Az e kategoriaba tartoz6 cselekmények 1991-ig hatarozottan nove-
kedtek, és ekkor az &sszes regisztralt biincselekmény 81%-at tették ki. Az ezt ko-
vetd idészakban un. ,,hullamzo6 csokkenés” indult meg. A mar a kétezres években
is lefel¢ iranyulo trendet még hatarozottabb csdkkenés valtotta fel a 2010-es évek
kozepétol kezddédden. 2012-re az dsszblindzés terjedelmét dontden meghatarozo
bilincselekménycsoport mar csak az dsszes blincselekmény 55%-4at tette ki.

A regisztralt blincselekmények szamanak drasztikus visszaesésében — a Btk.
valtozasain kivill — a szabalysértésekrdl szolo torvény értékhatarra vonatkozo
valtozasai is szerepet jatszhattak (az értékhatar huiszezerrdl 6tvenezer forintra
emelkedett).

A fenti valtozasok miatt az elmult hiisz évben lassan atrendezodott a vagyon
elleni ¢és a személy elleni biincselekmények megoszlasa. A személy elleni biin-
cselekmények az Osszes regisztralt blincselekmény egyre nagyobb részét képe-
zik. 2007-ben a személy elleni biincselekmények a hazai biindzés 4%-at tették ki,
2011-ben pedig 6,2%-4t. A kategoria legstilyosabb biincselekménye az emberolés.
Tény, hogy az emberolések szama 1991-1998 kozott megugrott, atlagosan 296-ra,
ezutan viszont csokkenni kezdett, s e tendencia azota is tart (2006: 174; 2007: 154;
2008: 147; 2009: 139; 2010: 135; 2011: 156; 2012: 113). A vizsgalt idészak elején a
testi sértések szama emelkedett (2007: 6796; 2008: 7631), majd a nyugat-eurdpai
trendekhez hasonldan a csokkenés — némi idéeltolodassal — ebben a kategoriaban
is bekovetkezett (2010: 7832; 2011: 6791; 2012: 6583).3

3 Frissebb adattal a Btk. modositasa és a statisztikai rendszer megvaltozasa miatt nem lehet
szolgalni. Lasd: Tajékoztaté a biindzésrdl. Evenként kiadja a Legfobb Ugyészség, Budapest.
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A nemi élet szabadsaga és a nemi erkdles elleni biincselekményeket tartalmazo
fejezet — mely a régi Btk. vonatkozo tényallasait, esetenként azokat jelentésen
atalakitva tartalmazza — adatai ugyanakkor jelentésen nottek az elmult két év-
tizedben. Ebben a valtozasban azonban szinte kizarolag a gyermekpornografia
jatszott szerepet. E blincselekmény ismertté valt adatai hektikusan alakultak a
2002. évben tortént biincselekménnyé nyilvanitas ota. Az elsé években ugyanis
szaz korili esetszam volt jellemz6, amely késObb a tobbszordsére emelkedett, és
a2005. évben érte el maximumat (15 ezer esettel). Ezt kdvetden ismét csak szazas
nagysagrendben keriiltek be a statisztikaba ilyen cselekmények, majd a 2013. évi
adat Gjfent jelentés novekedést mutat. Ugyanakkor a 2014. évben rogzitett adatok
jelentds visszaesést jeleznek (5225-r6l 142-re). A tarsadalmi érdeklddés és a koz-
biztonsag szempontjabol kiemelt jelentségii szexualis erdszak blincselekmények
szama a vizsgalt két évtizedben harmadara csdkkent. Az utobbi években 6tszaz
koriil, a 2014. évben pedig el0szor négyszaz alatt alakult a regisztralt biincselek-
ményszam.

A regisztralt elkévetok szama 1994 6ta 13%-kal csokkent, ami — tekintve, hogy
éves viszonylatban szazezer fot meghalado sokasagrol beszélhetiink — jelentds
mérték valtozasnak mondhatd. Nehéz megitélni, hogy kedvezé vagy kedvezot-
len irdnyuként értelmezheté-e az a valtozas, amely az elkévetdk eldélet szerin-
ti adataiban 1994 o6ta eltelt évtizedekben megmutatkozik. A 2010. évtdl ugyan-
is 26% volt a biintetett eldéletiick részaranya, ezt megel6zden viszont a 36-37%
volt a jellemz6. A bemutatott ardnyok mogotti abszolut szamok a teljes vizsgalt
iddszak tekintetében igen nagy szorast mutatnak: volt olyan év, amikor 28 ezer
elkoveté mindsiilt biintetett elééletlinek, és volt olyan év is, amikor ennek szinte
pontosan a kétszerese. A biintetett eloéletiiek kozott — a biintetéskiszabas szem-
pontjabol jelentdséggel bird — visszaesdi kategoriak valamelyikébe tartozok, éves
szinten, 30-40%-ot tesznek ki.* Ezen beliil is a visszaes6k szama felére, a tobb-
sz0r0s visszaesOke pedig kétotodére esett vissza, a kiillonds visszaesdk szama vi-
szont lényegében valtozatlan maradt.

A blnelkdvetdk nemek szerinti megoszlasa egyértelmiien a férfiak folényét
mutatja a kriminalitas teriiletén. A nék részesedése 1994 ota — lassti, am folyama-
tosnak mondhatd emelkedés eredményeként — 10-r6l 16-17%-ra nétt (ezzel még
mindig joval elmaradva népességbeli aranyuktol).

4 Visszaesd a szandékos biincselekmény elkovetdje, ha kordbban szandékos biincselekmény el-
kovetése miatt végrehajtando szabadsagvesztésre itélték, és az Gjabb biincselekmény elkdvetéséig
harom év még nem telt el; kiilénds visszaeso az a visszaesd, aki mindkét alkalommal ugyanolyan
vagy hasonld jellegli blincselekményt kovet el; t0bbszords visszaesé az, akit korabban vissza-
esOként végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltek, és az tjabb bilincselekmény elkovetéséig 3 év
még nem telt el; erdszakos t6bbszords visszaeso az, aki mindharom alkalommal személy elleni
erdszakos blincselekményt kovet el.
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Az elmult hiisz évben folyamatos ndvekedést mutat az elkdvetok atlagéletkora.
Az elkdvetdk szempontjabol relevans — 12 és 90 év kdzotti — korcsoportot vizs-
galva, 1995-ben egy atlagos elkdveto 29 és fél éves volt, 2014-ben mar tébb mint
34, mig a teljes tarsadalom 12-90 éves korcsoportjanak atlagos életkora ez id6
alatt alig tobb mint harom évvel emelkedett. A teljes elkovetdi szam 13,2%-kal
csokkent, ugyanezen mutato értéke 1994 ¢és 2013 kozott a 14—17 évesek korében
még markansabb (29%-os) valtozast jelez.

Mas orszagok csokkend blindzési adataiban is vannak ,,megingéasok”, az al-
talanos trend azonban ett6l nem valtozik. Hozza kell tehat fognunk azon felté-
telek és koriilmények végiggondolasahoz, melyek mentén és hatasara — szerte a
vilagon — csokken a biindzés.

A BUNOZES MERSEKLODESENEK
MAGYARAZATA

Harom olyan valtoz6 van, amely minden kétséget kizaréan dsszekapcsolhato a
blinozés multbeli alakulasaval és jovébeni valtozasaival: (1) a makrogazdasagi
tényezok (példaul: a gazdasag fejlettsége, a munkanélkiiliségi rata, a fogyasz-
tasi jellemzok), (2) a demogrdfiai tényezok (kiilondsen a nagyobb biinelkovetési
gyakorisaggal jellemezhet0 fiatal férfiak népességbeli megoszlasa) és (3) a tech-
nologia, amely egyre meghatarozobb befolyast gyakorol a blinelkovetési lehetd-
ségekre és modszerekre.

Az USA-ban mar jobban koriiljartak a biindzés csokkenésének kérdéskorét,
1évén a csokkenés hosszabb ideje tart, mint az eurdpai orszagokban, és régeb-
ben is kezd6dott. A figyelem mindenekeldtt az erdszakos blindzés csokkené-
sének okaira iranyul. Kiemelkedik a magyardzatok koril a ,,crack-jarvany”
lecsengése, ami a bandahaboruk befejezddéséhez vezetett. Ez utobbi ugyanis
szoros Osszefliggésben volt a kabitoszer-terjesztéssel, a fegyvertartas szabalyo-
zéasaval, valamint a bortonnépesség létszamanak emelkedésével (Blumstein—
Wallman, 2000). Gary LaFree (1998, 1367.) szerint a politikai intézményrend-
szerbe vetett bizalom erésodése, a jolét novekedése, €és a csaladok tdmogatasa
all a csokkend blindzési adatok mogott. Meghatarozo, hogy miként tekintiink a
csokkenésre: ciklikus vagy attol fiiggetlen valtozasként-e, és miként értékeljiik
anagyvarosokban €s a kisebb telepiiléseken bekdvetkezett atalakulast. Az ame-
rikai statisztikai adatok szerint a valtozas a nagyvarosokban kezdédott, és ezt
a dinamikat vették at a kisebb telepiilések. Fox Butterfield (1997) az USA-beli
blindzés csokkenése és az ennek ellenére novekvo bortdnnépesség dsszefligge-
seit vizsgalva megallapitotta, hogy a bortonépitési boom a biindzés csokkenése
ellenére is érvényesiil, mert a (magan)bortdn-¢épités ¢és -atalakitas financialisan
jol megtériilé befektetés.
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A kriminologusok szdmos magyarazd modellt és elméletet dolgoztak ki a biino-
zés létezésének magyarazatara, de a csokkenés magyarazata lathatoan nehézséget
okoz. Paul Knepper szerint azért, mert a blindzés csokkenése tul sok elmélethez
kapcsolodik, és hidnyoznak a csdkkenés vizsgélatara koncentrald empirikus ku-
tatasok is. Bar a 90-es évek blindzési csokkenése meglepte a kriminologusokat,
nem ez volt az elsé eset a blindzési trend megvaltozasara: az 1920-as években is
hasonlo apadast regisztraltak az Egyesiilt Kiralysagban, és az a blindzéscsok-
kenés, amelyet Anglia atélt az 1920-as években, nem kiilonbozik attol, amelyet
napjainkban tapasztalunk. Hidnyzik viszont az értelmezéshez az az elméleti ke-
ret, amelybe az egyes magyarazatok beilleszthetdk. Ugy tiinik, hogy a biinteté
igazsagszolgaltatas vizsgalata helyett a jelenleg egymassal versengd gazdasagi és
a biztonsagiasitasi magyarazatokra kell figyelni. Kidolgozottabb elméleti model-
lekre van sziikségiink abban a vonatkozasban is, hogy e két tényez6 hogyan hat
a bilinozésre. Ezért tehat elobb a problémat kell értelmezni, és nem az adatokat
elemezni (Knepper, 2015).

Tagadhatatlan, hogy az eurdpai magyarazatok is inkabb tdmpontokat adnak,
¢s nem koherens elméleti értelmezési keretet kinalnak. A holland szakemberek
példaul azt hangsulyozzak, hogy mivel a fiatalkori biinozés, illetve a visszaesés
¢és a blinismétlés megel6zését kiemelt feladatnak tekintette a holland kormanyzat,
az intézkedések eredményei is megjelentek a blindzési adatok mérséklddésében.
Van Dijk a technikai fejlddésnek tulajdonitja a csokkenést, mert mind a haztar-
tasok, mind az iizleti szféra intenziven alkalmazza a biztonsagi eszkozoket (van
Dijk, 2008). A magyarazatok kozott szerepel az internet hatasa, ami két ellentétes
iranyu jelenséget takar. A biinelkdvetok egy része az internetes elfoglaltsag miatt
marad otthon, és nem kovet el biincselekményt, azaz az internet kdzvetetten kor-
latozza a fiatalok bevonodasat a bunelkovetésbe, mert a korabbitol eltérd 1dotol-
tést kinal. Tobb idot toltenek otthon — a gép elétt iilve —, nagyobb a szamitogépes
blincselekmények elkdvetésének veszélye, de azok, akiknek nincs internetelér-
hetéségiik tovabbra is a biinelkdvetoveé valas nagyobb veszélyének vannak kité-
ve (Aebi—Linde, 2010). Lucia Zedner szerint altalanosabb tarsadalmi atalakulas
rejlik a blindzés valtozdsa mogott. Az a tarsadalom, amely a bilincselekményre
annak elkovetése utan reagalt, éppen napjainkban alakul at olyan tarsadalomma,
amelyet a ,,szamitas, a veszEly és a bizonytalansag, a feliigyelet, az elévigyazatos-
sag, a gyanakvas, az erkolcsi kockazat, a megeldzés, és a biztonsagra valo torek-
vés jellemez” (Zedner, 2007), a biztonsagiasitas erds hatast gyakorol a biinozés
csokkenésére.

Az egyik legkevésbé vitatott kérdés napjaink rendészettudomanyi szakirodal-
maban a pluralis renddrség kialakulasa, azaz megtort a kozrenddrség rendészeti
monopodliuma. Ebben az 4j helyzetben egyre tobb szolgaltato (igy a kozpolitikai
feladatokat ellatok mint a piaci szerepl6k) egyre nagyobb mértékben vonodik be
a blindzés ¢€s a kisebb sulyu szabalyszegések megel6zésébe és kezelésébe. Az
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elmult harom évtizedben csendes forradalom zajlott le a kozbiztonsag, a blind-
zéskezelés €s a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén: a pluralis rendérség mara
altalanossa valt.

Finszter Géza megfogalmazasaban a kdzbiztonsag kooperacios termék, amely-
ben az allam hatosagi szolgaltatasai és az onvédelem egyéni €s kollektiv teljesit-
ményei Osszegzddnek (Finszter, 2009, 170.). A hazai tarsadalom a kdzbiztonsag
megteremtését a rendérségtol varja el, bar a lelke mélyén valdszintileg tudja, hogy
erre a renddrség egyediil nem képes. A hazai szcénan a renddrség nincs is egye-
diil: kényszerité eszkozok és intézkedések alkalmazasara jogosult meglehetdsen
nagyszamu tovabbi szerepld is megjelent az elmult két évtizedben.

Rendészeti Kényszerit6 intézkedés alkalmazasara | Maganbiztonsagi Civil
szervek jogositott személy szereplo szereplo
— rendOrség — természetvédelmi 6r — fegyveres — polgardr
— Készenléti — rendészeti feladatot ellatd erdészeti biztonsagi 6r
Szolgalat szakszemélyzet — személy-
—TEK — erd6évédelmi szolgalat tagja és vagyonor

— halaszati 6r

— hivatasos vadasz

— hegyér

— kozteriilet-feligyeld

— Oonkorményzati természetvédelmi 6r
— mezO0r

— javitéintézeti rendész?

Okkal tehet6 fel a kérdés: van-e szerepe a hazai blinzési trend csokkenésében a
rendészeti és kontrollfeladatokat ellatd személyek jelentds szami novekedésének.

A kérdés a nemzetkozi szakirodalomban akként meriilt fel, hogy a rendérség
megvaltozott szerepe, eltérd stilusu munkavégzése gyakorolhatott-e mérséklo
hatast a blindzésre. Mint korabban részleteztem, a bindzés az 1990-es évek
ota csokken az USA-ban, New Yorkban példaul az ember6lési rata nagyobbat
zuhant, mint barhol masutt az orszagban. A — kiilondsen az allami szerepldk
altal preferalt — magyarazat szerint a csokkenés oka a New York-i rendérség
uj stratégiaja és taktikaja, illetve az, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas ke-
ményebben lépett fel a visszaeso biinozokkel. A kutatasi adatok azonban nem
tamasztjak ala ezeket a feltételezéseket (Karmen, 2001, 12.). A szakirodalmi
nézOpontok iitkoztetése alapjan hasonloan vélekedik Michael Tonry is, kiemel-
ve, hogy barmely magyarazatot is adtak a kutatok a blin6zés rovid és hosszi
tavl csokkenésére, soha nem értékeltek kozvetlen hatasként a rendérségi vagy

5 Lasd tovabba az 59/2014. (XII. 8.) BM rendelet 5. szam@i mellékletét a javitointézeti rendész
rokonszakmairol.
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a blintetéskiszabasi gyakorlat megvaltozasat (Tonry, 2014). Hasonldan, John E.
Eck ¢s Edward R. Maguire sem taldltak meggy6z6 bizonyitékot arra, hogy a
renddrségi valtozasok hozzajarultak volna a biincselekmények csokkenéséhez
(Eck—Maguire, 2006). A hazai — kiilondsen a rendészeti — szakirodalomban
azonban nem elhanyagolhatd mértékben van jelen az a megkdzelités, amely
rendészeti intézkedéseknek és kormanyzati 1épéseknek tulajdonitja a csokke-
nést (Sallai et al., 2016).

KOVETKEZTETESEK

A fentiekben harom kérdés megvalaszolasara tettem kisérletet: 1. Csokken-e a
blindzés Magyarorszagon? 2. Tapasztalhatok-e ilyen jelenségek mas orszagokban
is? 3. Mi a magyarazata a blinozés csokkenésének?

A ,,biinligyi helyzet minden adat szerint kedvezden valtozott, és ez most mar
egy folyamatos trendnek tekinthetd” — mondta a legfébb iigyész a 2017. évi par-
lamenti beszamoloja szobeli kiegészitéseként. A fejlett orszagok tobbségében jo
ideje lehet latni a blindzés csokkenését. A jelenség okan természetesen vitatkoz-
nak a szakemberek, de a csokkenés annak ellenére igaz, hogy soha korabban nem
lehetett ilyen konnyen egyéneket, vallalkozasokat és kormanyzatokat kataszt-
rofalis kovetkezményekkel érint6é cselekményeket elkdvetni, adott esetben akar
a vilag masik végérdl. Tény, hogy nincs altalanosan elfogadott elméleti keret a
csokkend blindzéssel kapcsolatos tapasztalatok értelmezésére, de a szakirodalom
sokféle modon interpretalta a helyzetet.

A hattértényezok koziil ki kell emelni a gazdasagi fellendiilés és a munka-
nélkiiliség csokkenésének hatasat, a demografiai tényezoket, a bevandorlast és
az olyan szakpolitikai tényezoket, mint a szabadsagvesztési tartamok novekedé-
se, illetve a szelektiv semlegesités® altalanossa valasa. Jelentds szerepet jatszik
a csokkenés okai kozott a biztonsagi eszkozok elterjedése, amely mérsékelte a
biinelkdvetési lehetdségeket. Ha az elkdvetési lehetdségek csokkennek, akkor
kevesebben kovetik el a blindzo6i karrier kezdetét jelentd elsé biincselekményt.
A bliindzés csokkend trendjére meghatarozo befolyast gyakoroltak a demografiai
valtozasok, kiilonosen a bunelkdvetd népesség kormegoszlasat leginkabb meg-
hatarozo a 15-25 éves korosztalyban a fiatal férfiak szamaranyanak csokkenése.
A demografiai valtozasok masik oldala — az orvostudomany fejlodése és a tech-
nika elérehaladasa miatt — az atlagéletkor kitolodasa és az idésebb népesség élet-
kori csoportjanak jelentds szambeli novekedése. Az idosek 1¢lekszama elsGsorban
Europaban novekszik: a 65 éven feliili europai népesség az elmult hatvan évben

6 Az elv két formaban valosul meg az igazsagszolgaltatasban: a biintetd torvénykonyv megno-
veli a visszaesOkkel szemben alkalmazhat6 szabadsagvesztés idGtartamat, vagy kotelez6 mini-
mumbiintetés kiszabasat rendeli el.
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megtriplazodott, a hatvan évesnél idosebbek szama pedig hatszor magasabb, mint
1950-ben volt. Az életkor elérehaladtaval viszont egyre kevésbé valdszini a biin-
cselekmény elkdvetése. Specidlisan kelet-eurdpai blinozéscsokkenési tényezd a
kivandorlas: a magyar népességbdl példaul hianyzik kozel félmillio vétoképes
kort, nyugaton munkat vallalo fiatal.

A fentiekben leirt 0j blin6zési fejleményeknek jelentds szakpolitikai kdvetkez-
ményei vannak, vagy legalabbis ilyennek kellene lenniiik. Hasznos és megbizha-
t6 informacidk nélkiil az orszagos ¢és helyi politikai dontéshozok iranytli nélkiil
lehetnek a szakpolitikai beavatkozasok megfogalmazésa és értékelése soran. Ugy
tiinik, hogy a kormanyzati elképzelések és megoldasok (lasd példaul a kozfog-
lalkoztatas kialakitasanak kozbiztonsagi és binmegel6zési indokait) alapvetden
egy stagnald vagy inkabb novekvd hazai biindzés képén alapulnak. Az elmult
két évtized kriminalpolitikai szigoritasai rendre ebbe az iranyba haladtak, azt
hivén, hogy a blinézés visszaszoritasa a rendorségi és a kontrolleszkozok alkal-
mazasaval érhetd el. Jelen Osszegzés azt javasolja, hogy gondoljuk végig ezt a
feltételezést. Részben abbdl a szempontbdl, hogy hol, milyen mértékben és a bii-
ndzés mely formaival kapcsolatosan valtoztak meg a trendek. Az attekintés azt
is igazolja, hogy a biztonsagi technika valdban segiti a biindzés csdkkentését:
kormanyzati feleldsség tehat a biinzéstdl védett eszk6zok kialakitasa (biztonsa-
gos otthonok, a szadmitdgépek, gépkocsik, telefonok beépitett biztonsagi eszkozei
stb.), és az épitészeti €s szocidlis blinmegeldzesi eszkozoknek és modszereknek
itthon is nagyobb szerepet kell kapniuk, mint eddig.

Osszegzésként azonban le kell szogezniink, hogy a hazai tomegkriminalités-
ban tovabbra sincs olyan fenyegetd 0j hatas, amelynek a tarsadalom aggodalmat
fel kellene keltenie. A regisztralt biincselekmények tovabbi csokkenése varhato,
és nem valtozik az a helyzet sem, hogy az interperszonalis cselekmények (az
er6szakos €s a vagyon elleni blindzés) hatarozzak meg az ismertté valt biindzés
alakulasat. Feltehetden nem valtozik az a helyzet sem, hogy a csokkend mértéki
blindzés ellenére egyre nagyobb koltségekkel jar a biintetd igazsagszolgaltatas
mikddtetése. Erre a jelenségre mar utaltam azzal, hogy a biindzés csokkenését
nem kovette a bortonnépesség létszamanak apadasa az Egyesiilt Allamokban.
A hazai koltségvetésben is egyre nagyobb raforditasokkal miikodik az igazsag-
szolgaltatas rendszere, hatarozottan aldhtizva annak a megallapitasnak a helytal-
l16sagat, hogy a biindzés csokkenése nem az igazsagszolgaltatasi beavatkozasok
kovetkezménye.
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