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0SSZEFOGLALAS

Az elemzésben egy nehezen mérhet6 és definialhatd, mégis rendkiviil régi tarsadalmi-gazdasa-
gi jelenség, a korrupcié vizsgalatanak lehetdségeit tekintjlk at. A bevezetd fejezetben kitériink
a korrupcioval kapcsolatos altalanos kutatasi modszerekre, a jelenséget 6vez6 percepciok és at-
titidok felmérésére, majd attériink egy Ujabb megkozelitésre, az objektiv indikatorok alkalma-
zaséra. A tanulmanyban részletesen bemutatunk egy Uj, objektiv, bigdata-alapu korrupciémé-
rési metodust, a korrupciés kockazatok elemzésének médszertanat a kozbeszerzések teriiletén
magyarorszagi adatok alapjan, nemcsak elméleti, hanem gyakorlati szempontbdl is.

A bemutatott vizsgalatunk targyat 6sszesen 151 475 darab szerz6dés képezi, amelyeket a
2009 és 2016 kozotti idészak soran kotottek a magyarorszagi kdzbeszerzési eljarasok eredmé-
nyeképpen. Az adatokat a Corruption Research Center Budapest (CRCB) kutatécsoportja dol-
gozta fel, és rendezte elemezhetd formatumba. A szerz6déseket alapvetéen éves bontésban
elemezziik a kbzbeszerzési eljarasokat 6vezd korrupcids kockazatok és az ajanlattevék kézot-
ti versenyerésség szempontjabdl tébb indikator alapjan. Tovdbba dgazatok, illetve az Eurdpai
Unié tdmogatdsa szerint is megvizsgaljuk, hogy hogyan alakultak e mutaték.

Az eredmények tobbek kdzott arra utalnak, hogy az unids tdamogatésnak visszés hatasa van
a magyar kdzbeszerzésekre: alacsonyabb versenyer6sség és magasabb korrupcids kockazatok
jellemzik az EU altal tdamogatott szerz6déseket a tisztan hazai finanszirozasuaknal. Figyelemre
mélté tovadbba az is, hogy bizonyos piacok jobban érintettek a kozbeszerzési korrupcidban: ér-
demes kiemelni ebbdl a szempontbdl az informatikai szerzé6déseket. Kiemelendd az is, hogy a
vizsgalt id6szak elején tdbb bemutatott indikator szerint 2010 utan romld, a korrupciés kocka-
zatok névekedésével jellemezhetd tendencidk indultak meg, amelyek az utolsé egy-két megfi-
gyelt évben megdlltak.
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ABSTRACT

In our analysis we discuss the possibilities of investigating corruption, a socio-economic phe-
nomenon that is difficult to measure and define, yet extremely old. In the introductory chapter
we present some general research methods of corruption research which are related to assess
the perceptions and attitudes around the phenomenon, and then move on to a new approach:
to the usage of objective indicators. This paper presents a new, objective, big-data measure-
ment methodology — an approach for the analysis of corruption risks in the field of public pro-
curement on the basis of Hungarian data, not only from a theoretical but also from a practical
point of view.

The subject of our study is a total of 151,475 contracts from the period between 2009 and
2016 which were the result of the Hungarian public procurement procedures. The data was
processed by the research team of Corruption Research Center Budapest (CRCB). The contracts
are basically analysed in annual breakdown on the basis of several indicators related to the cor-
ruption risks and the competitive strength of the procedures. In addition, we look at how these
indicators have evolved by sectors and by the presence of the funding of the European Union.

The results suggest that EU funding has a negative impact on Hungarian public procurement:
EU-sponsored contracts can be characterised by lower competitive strength and higher risks of
corruption compared to the procurements with purely domestic financing. It is also noteworthy
that some sectors are more affected by corruption: it is worth highlighting IT contracts in this
respect. It should also be noted that, according to several indicators presented in the study, un-
favourable tendencies (i. e. rise of corruption risks) had begun from 2010 which stopped in the
last one or two observed years.

Kulcsszavak: kdzbeszerzés, korrupcids kockazat, versenyerésség, empirikus elemzés, Magyar-
orszag

Keywords: public procurement, corruption risks, intensity of competition, empirical analysis,
Hungary

BEVEZETES

Tanulmanyunk targya', a korrupcid, egy nehezen mérhet6 és definialhato, még-
is rendkiviil régi tarsadalmi-gazdasagi jelenség (Engels, 2016), igy empirikus
vizsgalata izgalmas kihivast jelent a kutatoknak. A kdvetkezé néhany oldalon a
korrupcid definidlasaval és mérésével kapcsolatos problémak és modszerek ro-
vid attekintése utan egy nemzetkdzi szinten is 0j, objektiv mérési modszertan
eredményeit mutatjuk be magyarorszagi adatok alapjan. A modszer az orszagok
nemzeti Ossztermékének jelentds részét kitevd kdzbeszerzések teriiletén méri az
ugynevezett korrupciés kockazatokat mikroszintii hatésagi adatok alapjan, ame-

I A tanulmanyt megalapozo6 kutatast a European Commission és az OTKA kutatési program
tamogatta (OTKA K116860).
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lyeket ,,big data”-eszkozokkel gyiijtttiink 0ssze a magyar Kozbeszerzési Hato-
sag honlapjarol és az analitikus szocioldgia, illetve az intézményi kozgazdasag-
tan szempontjabol elemeztiink.

A korrupcio vizsgalataval foglalkozoé tanulmanyok kulcsfontossagti probléma-
ja a megfelel6 definici6 meghatarozasa. Ezt az is jelzi, hogy a tdrsadalomtudo-
manyok teriiletén beliil komoly vita 6vezi e kérdést (Lambsdorff, 2007; Rothstein
et al., 2014). A legmeghatarozobb fogalmi keretek kozott gyakoriak az atfedések.
Jellemzden konszenzus van abban, hogy a korrupcid Iétrejottének eléfeltétele
legalabb két szerepld jelenléte, az érintettek dontése tudatos a korrupt cselekvés-
ben vald részvételt illetden, az 6nérdek részesiil elényben masok, illetve a koz
érdekeihez képest, és végiil, de nem utolsoésorban a korrupt tranzakcio illegalis
is (Rose-Ackerman, 1978). A korrupcio fogalmanak meghatarozasa nemcsak tu-
domanyos vitak targya, hanem hivatalos szervezetek szamara is kihivast jelent.
Igy példaul az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet), az
Eurodpa Tanacs és az ENSZ nem rendelkeznek altalanos definicioval, hanem kor-
rupt viselkedésbdl adodo bilincselekményeket hataroznak meg (OECD, 2008). Az
OECD egyik széles korben — ¢és a jelen tanulmany szerzdi altal is — alkalmazott
munkadefinicidja szerint a korrupcié fogalma a kinevezett vagy valasztott kdz-
tisztviselok kozhatalmukkal maganérdekbdl torténd visszaélését takarja (OECD,
1997; Lambsdorft, 2007). Azonban fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy kor-
rupci6 nemcsak hivatali, allami pozicidkban johet létre, hanem az iizleti szféra-
ban is (B2B-korrupcié?).

A korrupcié mérése alapvetden harom megkdzelitésbdl szokott torténni, ezek a
kérdéives interjikon alapuld percepcios vizsgalatok (1), a szintén kérdéives adat-
felvétel altal torténo attitiidvizsgalatok (2) és az objektiv mutatokon alapuld elem-
zések (3) — jelen tanulmany ez utébbi megkozelitést kdveti, azonban fontosnak
tartjuk, hogy néhany sor erejéig az elso két lehetdségre is kitérjiink.

A korrupci6 orszagok kozotti viszonylagos szintjét a percepcids vizsgalatok
alapjan kezdték elemezni a kutatok, amelyek gazdasagi és lizleti elemzok véle-
ményén, illetve kérddives kutatasok eredményein alapulnak (Treisman, 2000).
A modszertannal kapcsolatos altalanos problémak kozott kiemelendd a szubjek-
tiv percepcio €s a valos helyzet kozotti kapcsolat bizonytalansaga (Rose—Peiffer,
2012) és a szélesebb teriileteken torténd valtozasok — példaul a gazdasag fejlo-
dése — percepcidkat torzitd hatisa (Kurtz—Schrank, 2007). Erdemes figyelembe
venni tovabba a percepcios indexek értékelésekor, hogy a korrupcioban érintettek
érdekeltek lehetnek a korrupcio jelentéségének alulbecslésében, illetve akik nem
érintettek, nem rendelkeznek kell6 mennyiségii informacioval a kelléen megala-
pozott percepcio kialakitasahoz (Golden—Picci, 2005), valamint sajat tapasztala-

2 A B2B a korrupcioval foglalkozé irodalom kifejezése, jelentése: business to business, vagyis
az lizleti élet szerepldi kozott 1étrejott korrupciods tranzakciokat értik alatta.
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taik helyett érzékelésiiket a korrupcids esetek médiaban valdo megjelenése befolya-
solja (Lambsdorff, 2001). Tovabbi kritika a percepcids indexekkel kapcsolatban
az, hogy a valds korrupcios tapasztalatok csak gyengén befolyasoljak, illetve in-
kabb a korrupcid abszolut, mintsem relativ mértékével allnak kapcsolatban, igy a
nagy orszagokat eleve negativabb fényben tiintetik fel (Donchev—Ujhelyi, 2014).

Az egyik legismertebb nemzetkdzi percepcidos mutatd a Transparency Inter-
national altal 176 orszagra kiszamitott korrupcio érzékelési index (CPI — Cor-
ruption Perception Index), amelyet 1995 6ta minden évben publikdlnak (Trans-
parency International, 2017). Ezt az indikatort széles korben hasznaljak kutatok,
ujsagirok, politikusok és dontéshozok a korrupcid értékelésére, annak ellenére,
hogy elemzése konnyen félrevezet eredményekre vezethet a modszer proble-
matikussaga miatt (Sik, 2002; Barrington, 2014) — rdadasul a Transparency In-
ternational az indikator szamitasanak modszertanat tobbszor is megvaltoztatta,
ami az idébeni 6sszehasonlitast lehetetlenné teszi (Rohwer, 2009). A Vilagbank
1996 ota éves rendszerességgel publikal egy hasonlo, tobb mint kétszaz orszag-
ra kiterjedd percepcios indikatort, a Control of Corruption Indexet (The World
Bank, 2017), amely vallalati és személyes kérddives vizsgalatokon, kereskedelmi
¢s lzleti szakértok, civil és multilateralis szervezetek, illetve kozintézmények
szubjektiv értékelésein alapul (Kaufmann et al., 2011), de a mutatd kidolgozoi is
elismerik, hogy ez a mutat6 is szamos modszertani problémaval terhelt (Kauf-
mann et al., 20006).

A kérdoives adatfelvételeken alapulod attitidmérések is lényeges informéacio-
forrast jelentenek a korrupcio jelenségével foglalkozo szakértok szamara. Tobbek
kozott az Eurobarometer-kutatas tobb hulldmaban is visszatérd téma a korrupcio
iranti attitlidok vizsgalata (European Commission, 2014), de a World Values Sur-
vey €s a European Social Survey bizonyos hulldmai is érintik e témat. A kérdések
jellemzden a korrupt tranzakciok megitélésére vonatkoznak, példaul a World Va-
lues Survey (URLI1) 6todik hullimanak magyar nyelvii kérd6ivében a kovetkezd
kérdésre valaszolhattak egy tizfoku skalan a megkérdezettek: ,,Kérem, mondja
meg a kovetkezd allitasokrdl, hogy azokat minden esetben megengedhetének
tartja-e, vagy On szerint egyetlen esetben sem megengedhetd, esetleg a két vég-
let k6zott van a véleménye? (...) Ha valaki csuszopénzt fogad el kdtelességének
teljesitése soran.”

A fentiekkel szemben az objektiv adatokon alapulé mérések a korrupt tranz-
akcio bekovetkezésére vagy az annak kedvezo feltételek fennallasara vonatkozo
megfigyeléseken alapulnak. Elébbire érdekes példa a mentességet élvezd diplo-
matak parkolasi szabalyszegéseinek vizsgalata (Fisman—Miguel, 2006), a kikot6i
hivatalnokok megvesztegetésének megfigyelése (Sequeira—Djankov, 2013), mig
az utobbi megkdzelitést az e tanulmanyban bemutatott, a kozbeszerzések soran
— amely teriileten a korrupcié mértékének mérésére, tobbek kozott objektiv mé-
r6szamokKkal is, az Eurdpai Bizottsag megbizasabdl jelentds eréfeszitések tortén-
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tek (Wensink—de Vet, 2013) — felmeriilé korrupcios kockazatok vizsgalata is jol
szemlélteti. A korrupcids kockazatok elemzése az idaig bemutatott médszerekhez
képest tijnak tekinthetd (Fazekas et al., 2016; Fazekas—Toth, 2016a). E kutatasok a
korrupt tranzakciok lebonyolitasat elsegité koriilmények fennallasat vizsgaljak
azt feltételezve, hogy ha valaki csalni szeretne, akkor a csalas szamara kedvez6
feltételeket hoz létre (Toth—Hajdu, 2016). Természetesen a korrupciot eldsegitd
feltételek fennallasabol Gnmagaban nem kdvetkeztethetiink arra, hogy a korrupt
tranzakcio 1étrejott. Azonban bizonyos feltételek (példaul ha egy kozbeszerzésre
csak egy ajanlattevd ad be ajanlatot) kétségtelentil konnyebbé teszik egy korrup-
cios tranzakcio megvalositasat. Az e kedvezo feltételek mellett megvalosulo koz-
beszerzések aranyanak novekedése, a korrupcios kockazatok névekedése, pedig
arra utal, hogy nétt a korrupcios tranzakciok eléfordulasanak valoszintisége is.
Természetesen eléfordulhat, hogy a vizsgalt koriilmények véletleniil vagy leg-
alabbis a korrupciot 6vezo szandék teljes hianyaban alltak eld, de az is lehetséges,
hogy bar a feltételek €s a korrupciora iranyulé szandék adottak voltak, azonban
maga a korrupt tranzakcié mégsem kovetkezett be.

Tanulmanyunk a korrupcios kockazatokat a magyarorszagi kozbeszerzések te-
rilletén vizsgalja. A kozbeszerzések jelentdsége a korrupcié vizsgalatanak szem-
pontjabol egyrészt a GDP-hez képesti értékiikben mutatkozik meg, ami Magyar-
orszagon a Kozbeszerzési Hatosdg adatai szerint 2015-ben 5,7% volt (URL2).
Masrészt, a kozbeszerzés a korrupcios tranzakciok fontos terepe, harmadrészt
pedig az itt bekdvetkezett korrupcios esetek jelentds joléti veszteségekhez vezet-
nek (Lambsdorff, 2007).

ADATOK ES MUTATOK

Elemzésiinkhéz a Corruption Research Center Budapest (CRCB) kdzbeszerzési
adatokat tartalmazo adatbazisat hasznaljuk fel’, amely a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan a kozbeszerzési eljarasokrol és szerzodésekrdl nyilvanossagra hozott
informaciokat rendszerezi elemezheté formaba. Az adatbazis 1étrehozasa tobb-
éves alapos munka eredménye, ugyanis egyfelél a Kozbeszerzési Ertesit online
valtozataban kozolt adatok mindsége erdsen kifogasolhatd (tobbek kozott az in-
konzisztens adatkozlési gyakorlatok, eliitések és adathianyok miatt), masrészt pe-
dig a Kozbeszerzési Hatosag nem teszi lehetdveé az adatok adatbazisban torténd
letoltését, hanem eljarasonként kiilonallo honlapok formajaban teszi dket kozzé
(Toth—Hajdu, 2017).

3 A CRCB kozbeszerzéseket vizsgald programjanak tobb kutatasi jelentése (Corruption Re-
search Center Budapest, 2016; Toth—Hajdu, 2017) is elérheté az URL3 honlapon; jelen tanul-
manyunk az e kutatasi jelentésekben is bemutatott eredményeken alapul.
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Eredményeink a 2009 és 2016 kozotti magyarorszagi kdzbeszerzésekre vo-
natkoznak, az elemzés egysége a kdzbeszerzési eljaras soran megkotott szer-
z0dés. A CRCB ebbdl az id6szakbol 151 457 eredményes kozbeszerzési eljaras
soran megkdtott szerz0dés adatait dolgozta fel. Fel kell hivnunk a figyelmet
arra, hogy a vizsgalt id0szak alatt publikalt hirdetményekben dsszesen 176 886
kozbeszerzési szerz6dés volt megtalalhatd, azonban az eredménytelen eljara-
sokhoz kothet6 esetek, a duplikatumok (példaul a magyarorszagi Kozbeszerzési
Ertesitében és az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban valé parhuzamos kozzété-
tel miatt) €s a hibasan kozolt szerzédések kisziirésre keriiltek. A szerzodések
szamat tekintve megallapithatd, hogy az a vizsgalt idészak soran havi bontas-
ban elemezve erés ingadozast mutat, illetve az utolso vizsgalt évben, 2016-ban
erésen visszaesett (mintegy kétharmad annyi szerzédést kotottek 2016-ban,
mint egy évvel korabban — lasd az 1. dbrat).
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Datum (EEEEHH)

1. abra. K6zbeszerzési szerzddések szama havonta, 2009-2016
N =151 475

Forras: CRCB

A jelenség magyardzata lehet az el6z0 unids koltségvetési ciklusban inditott prog-
ramok lezarasa, ugyanis az EU-s forrasokbol finanszirozott szerz6dések ardnya
2016-ban radikalisan lecsokkent (1asd a 2. abrat).
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Datum (EEEEHH))
2. abra. EU-s forrasokbdl finanszirozott kozbeszerzési szerz6dések aranya havonta, 2009-2016
N = 151475
Forras: CRCB

A kovetkezokben két mutatd alapjan fogjuk bemutatni a korrupcios kockazatok
alakulasat a vizsgalt idészakban, illetve tovabbi két indikatorral a versenyerdssé-
get fogjuk jellemezni, amely szintén Osszefiiggésbe hozhato a kozbeszerzési kor-
rupcioval. A korrupcids kockazatokat egyrészt az ajanlattevok szamaval (egy vagy
tobb ajanlattevd indult-e az adott szerzddések elnyeréséért), masrészt pedig egy
kompozit mutatoban az el6bbi informaciot kiegészitve az eljaras tipusaval (transz-
parens volt-e az eljaras vagy sem; azaz volt-e nyilvanos, minden lehetséges érdek-
16d6 szamara elérhet6 ajanlattételi felhivas, vagy sem) és az arak kerekitettségével*
(legalabb 10 000 forintra volt-e kerekitve a szerz6déses Osszeg, vagy sem) mérjiik.

A versenyerdsséggel kapcsolatban egyrészt megvizsgaljuk az ajanlattevok
szamat egynél tobb ajanlattevd esetén’; pontosabban az ajanlattevok szamanak
természetes logaritmusat, mivel vélekedésiink szerint az ajanlattevok szama-
nak novekedésével egyre kisebb mértékben erdsddik a verseny — példaul, ha két

4 A csalaselemzés szakirodalmaban szamos példat lathatunk az arak kerekitésére (Nigrini,
2012; Spann, 2013; Miller, 2015), igy jelen elemzés szempontjabol a 10 ezer, 100 ezer, 1 millio stb.
forintra kerekitett arakat a megndvekedett korrupcios kockazatok jeleként értelmezziik.

5 Egy ajanlattevé esetében ugyanis nincs értelme a verseny erésségét mérni, mivel valdjaban a
verseny nem is jott létre.
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ajanlattevo helyett harom jelentkezik, nagyobb névekedés mutatkozik a verseny
erbsségében, mintha kilenc helyett tiz palyazik. Masrészt, a becstilt értékhez® vi-
szonyitott ares€s ratajat elemezziik: a becsiilt érték €s a végsod szerzddéses arak
kiilonbségét elosztjuk a szerzodéses arral és megszorozzuk 100-zal, igy megkap-
juk a becsiilt értékhez viszonyitott aresés ratajat szazalékban. Ez a rata az arver-
seny mértékét jellemzi, mivel a piaci verseny novekedésével olcsobban keriilhet
sor a kozbeszerzés lebonyolitasara, igy csokken a tilarazas, és vele Osszefiiggés-
ben a korrupcios jaradék aranya.

KORRUPCIOS KOCKAZATOK

A kozbeszerzési szerz6dések bizonyos, a Kozbeszerzési Ertesitében kozolt ada-
tok alapjan megismerhetd tulajdonsagait vizsgalva tehat kovetkeztethetiink azok
korrupcios kockazataira, akar a szerzodések szintjén, vagy tetszdlegesen maga-
sabb aggregaltsagi szinteken is. Azonban fontos elofeltétele a modszer alkalmaz-
hatésaganak, hogy a kdzbeszerzésekben érintett szereplok ne legyenek tudataban
annak, hogy a szerz6dések mely paraméterei szerint mérhetdk a korrupcids koc-
kazatok; ugyanis amennyiben ez tudotta valik, a vonatkoz6 jellemzdék szandékos

A CRCB to6bb kiilonbozoé egyedi és kompozit korrupcids kockazati mutatot
alakitott ki (Fazekas et al., 2013; Fazekas et al., 2014), amelyek koziil az egyik
legfontosabb az egy beadott ajanlat eléfordulasara vonatkozo indikator (SB7),
ugyanis a kompozit mutatok szérasa és szintje szoros Osszefiiggésben all ezen
indikatorral (Corruption Research Center Budapest, 2016). Az SB egy binaris
indikator, értéke 0, amennyiben tobb ajanlat érkezett a palyazatra, illetve 1, ha
csak egy ajanlattevd volt, tehat nem volt verseny a nyertes kivalasztdsa soran.
Magyarorszagon a vizsgalt iddszak alatt 21-45% kozott mozgott az egy ajanlat
mellett lebonyolitott kdzbeszerzések havonként vizsgalt aranya (lasd a 3. abrat).
Az id6szak elsé részében, 2010-et kovetden a mutatd csokkenését figyelhettiik
meg, majd mintegy harom évig stagnalt az egy ajanlat mellett megvaldsult kozbe-
szerzések aranya (lasd a 4. dbrat). Ezt kdvetden 2014 tavaszatdl radikalisan nott
az SB értéke, majd 2015 elején visszaesett. 2015 masodik félévét ujra novekvo
tendencia jellemezte, azonban 2016-ra a mutat6 fordulatot vett, és meredek csok-
kenésnek indult — ennek hatterében a 2015 végén hatalyba Iépett 0j kdzbeszerzési
térvény® hatasa is allhat (T6th—Hajdu, 2017).

¢ A becsiilt értéket a kdzbeszerzések kiiroi allapitjak meg objektiv modszerek alapjan — ennek
részleteit lasd a Kozbeszerzési Hatosag (URL4) és az Eurdpai Bizottsag (URLS) Gitmutatoiban.

7 Az SB-rovidités az angol ’single bidder’ kifejezést takarja.

82015. évi CXLIII. térvény — lasd URLG.
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3. abra. Az egy ajanlat mellett megvalosulo kozbeszerzések aranya (SB), havi adatok, 2009-2016
N = 149 786
Forras: CRCB
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4. abra. Az egy ajanlat mellett megvalosul6 kdzbeszerzések aranya (SB), éves adatok, 2009-2016
N =149 786

Forras: CRCB
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Erdemes a mutatot nemzetkozi Gsszehasonlitasban is megvizsgalni az Eurdpai
Unidban, amire lehetdséget nyjt az Europai Unio Hivatalos Lapjanak online
melléklete, a TED (Tenders Electronic Daily, URLT). Az unios értékhataro-
kat eléro értéki kozbeszerzéseket tartalmazo adatbazis a 2006 é€s 2015 kozotti
idészakra vonatkozoan nyujt informaciokat, amelyek alapjan megallapithato,
hogy a mutaté Magyarorszagon rendkiviil magas szinten allt, kiilondsen a
2013 és 2015 kozotti idészakban, amikorra a korabban kedvezétlenebb hely-
zetben 1éve Csehorszdgban és Szlovakiaban is a magyar szint ald csokkent
az egy ajanlattevo jelentkezése mellett lebonyolitott kdzbeszerzések aranya;
a régi tagallamokban pedig mindvégig messze elmaradt a verseny nélkiili el-
jarasok rataja (lasd az 5. abrdt). Természetesen a nemzetkozi Osszehasonlitas
soran tekintettel kell lenniink arra, hogy a vizsgalt orszagok piacai, gazdasagai
kiilonbozo fejlettségiiek, és példaul a nagyvallalatok aranya vagy a specialis
teriileteken miikodo vallalatok szama befolydsolhatjak az SB-mutatd alaku-
lasat. Ugyanakkor a CRCB vizsgalatai szerint e hatasok ereje nem mérvado;
az SB szignifikans korrelacioban all a percepciés mutatokkal (Fazekas et al,,
2014), illetve a kozbeszerzések iparagi és mérethatasat kiszlirve is igaz, hogy
a TED adatai szerint Magyarorszagot magas korrupcids kockazat jellemzi
(Téth—Hajdu, 2017).
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5. abra. Az egy ajanlat mellett megvaldsuld kozbeszerzések aranya (SB)
bizonyos EU-tagallamokban, éves adatok, 2006-2015
N=3127324

Forras: a CRCB szamitasai a TED adatai alapjan
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A korrupcids kockazatokat méré kompozit indikator (CR3)? értékei a kovetkezo-
képpen alakulhatnak:
CR3 = 0, ha tobb ajanlattevo indult, az eljaras hirdetménnyel valosult meg, és az
ar nem volt 10 000 forintra kerekitve;
0,33, ha tobb ajanlattevo indult, az eljaras hirdetménnyel valosult meg, és
az ar legalabb 10 000 forintra volt kerekitve;
0,33, ha vagy a verseny, vagy a hirdetmény hianyzott, de az 4r nem volt
legalabb 10 000 forintra kerekitve;
0,66, ha vagy a verseny, vagy a hirdetmény hianyzott, és az ar legalabb
10 000 forintra volt kerekitve;
0,66, ha a kozbeszerzés verseny és hirdetmény nélkiil valosult meg, de az
ar nem volt legalabb 10 000 forintra kerekitve;
1, ha a kozbeszerzés verseny és hirdetmény nélkiil valosult meg, és az ar
legalabb 10 000 forintra volt kerekitve.

Megallapithato, hogy 2009 és 2015 kozott novekvo trend jellemezte a mutatot,
azonban 2016-ban némi csokkenés kovetkezett be (lasd a 6. abrat)
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6. abra. A kompozit korrupcids kockazati mutaté (CR3) alakulasa, éves adatok, 2009-2016
N =149 786

Forras: a CRCB adatbazisa

° A rovidités az angol ’corruption risks’ kifejezést takarja, és utal a kompozit mutatéban foglalt
elemi indikatorok szamara.
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A beszerzéseket CPV!? kodjuk szerint szektorokba sorolva kiemelhet6 az infor-
matikai targy eljarasok esete: mig minden mas szektorban jelentdsen csokkent
a 2016-os évben a kompozit korrupcids kockazati index, addig az IT teriiletén
inkabb csak stagnalasrol beszélhetiink (lasd a 7. dbrdf). A jelenség magyarazata
lehet, hogy az informatikai beszerzéseknél gyakori az egyedi termékek, példaul
célszoftverek beszerzése, amelyek eléallitasahoz specialis ismeretek sziikségesek
az adott szakteriiletrdl. Ilyen termékek beszerzése esetén eleve kevés ajanlattevo
jOhet szoba mint versenyzd. Ezenfeliil az 1 fejlesztésii egyedi termékek mindsé-
gét és arait nehezebb értékelni, és ezaltal ezek beszerzése nagyobb lehetdséget ad
korrupt tranzakciokra (Rose-Ackerman, 1999).
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7. abra. A kompozit korrupciés kockazati mutatd (CR3) alakulasa
szektorok szerint, éves adatok, 2009-2016
N =146 150

Forras: CRCB

Figyelemre mélt6 a mutat6 alakuldsaban tapasztalhat6 kiilonbség az Europai Unid
altal tamogatott ¢s nem tamogatott eljarasok csoportjai kdzott, az unios tamoga-
tast kozbeszerzési szerz6dések ugyanis a teljes vizsgalt idoszak soran magasabb
korrupcios kockazatok kozepette kottettek meg (lasd a 8. dabrat).

0 CPV (common procurement vocabulary, illetve magyarul k6zos kozbeszerzési szoszedet): az
Eurdpai Bizottsag altal alkalmazott egységes kozbeszerzési termékkodokat jeloli (lasd URLS).
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8. abra. A kompozit korrupcios kockazati mutaté (CR3) alakulasa
az Eurdpai Uni6 finanszirozasa szerint, éves adatok, 2009-2016
=146 150

Forras: CRCB

T
v
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- Milliard Ft, bal tengely ======= % jobb tengely

9. abra. A magas korrupcios kockazatu eljarasok (CR3 = 1) keretében megkotdtt szerzédések
Osszértéke és ennek ardnya az dsszes kdzbeszerzési szerzodéshez képest, éves adatok, 2009-2016

=138 743

Megjegyzés: a keretmegallapodasokat nem vettiik figyelembe a szamitasok soran.
Forras: CRCB
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Végiil, de nem utolsosorban érdemes megvizsgalni, hogy mekkora pénzdsszeget
koltottek el a kozbeszerzések kiirdi magas korrupcios kockazatu eljarasok (tehat
olyan eljarasok, amelyek esetében a CR3 értéke 1) keretében. A vizsgalatot a
keretszerzddések kihagyasaval végezziik el, ugyanis vélhetéen az drazas mod-
ja eltér a keretmegallapodasok esetében szokasos szerzédéskotéshez képest. Az
eredmények szerint a magas korrupcids kockazatok kozott elkoltott pénzosszeg
2013-ban csticsosodott ki a vizsgalt idoszak soran, mind az sszeg abszollt érté-
két nézve, mind pedig az adott évben lebonyolitott 6sszes kozbeszerzés értékéhez
viszonyitva (lasd a 9. abrat). 2013 utan két éven keresztiil javulo tendencia fi-
gyelheté meg, azonban az utolso vizsgalt évre, 2016-ra ez megfordul, és az 6sszes
kozbeszerzés értékéhez képesti relativ pénzdsszeg a 2013-as szintre ugrik vissza.

VERSENYEROSSEG

A versenyerdsséget mérd indikatorunk (ICI)!, ahogy mar fentebb emlitettiik,
az ajanlattevok szaman alapul, kiszdmolasara pedig csak abban az esetben kertil
sor, amennyiben vélhetden ténylegesen versenyhelyzet allt el6, tehat legalabb két
ajanlat érkezett az ajanlattételi felhivasra. Az indikator kiszamitasa a kovetkezo-
képpen torténik:

lg(ajanlattevik szama)
1g(10) ’

ICI =

ha az ajanlattevok szama nagyobb mint 1, de legfeljebb 10, és
ICI=1,

ha az ajanlattevok szama meghaladja a 10-et.

Az indikator alakulasarol elmondhatd, hogy a 2009 és 2015 kdzotti idészakban
csokkend tendenciat, azaz csokkend versenyerdsséget mutatott, de az utolso két
vizsgalt évben, 2015-ben és 2016-ban mar a verseny intenzivebbé valasarol tantis-
kodik (1asd a 10. abrat).

Szektorok szerinti bontasban ismét kiemelhetd az informatika teriilete az utol-
sO harom vizsgalt évet, a 2014 és 2016 kozotti idészakot tekintve; az ezen agazat-
hoz tartozo beszerzések esetében volt mérhetd ugyanis a legalacsonyabb verseny-
er6sség ekkor (lasd a 11. abrat).

Tovabba az Eurdpai Uni6 altal tdmogatott és nem tamogatott kozbeszerzési
szerz6dések kozott a versenyerdsség tekintetében is jelentOs kiilonbség latszott

" A r6vidités az angol ’indicator for competition intensity” kifejezést takarja.
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10. abra. A versenyerdsség index (ICI) alakulasa, éves adatok, 2009-2016
N =105 325

Forras: CRCB
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11. abra. A versenyerdsség index (ICI) alakulasa szektorok szerint, éves adatok, 20092016
N =102 462

Forras: CRCB
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2009 és 2015 kozott: a csak hazai finanszirozasi eljarasok soran élénkebb verseny
eredményeképp keriilt kivalasztasra a nyertes ajanlattevé (lasd a /2. dbrat). Az
utolsd vizsgalt évben, 2016-ban mar kiegyenlitddtek a kiilonbségek a két csoport
kozott az EU altal tamogatott kozbeszerzések korében mért versenyerdsség jelen-
tds novekedésének koszonhetden. Ugyanakkor a korrupcios kockazatok kompo-
zit mutatojaval kapcsolatos eredményeket felidézve hangsulyoznunk kell, hogy
az Eurdpai Unid finanszirozasaval megvalosulo eljarasok jellemzéen magasabb
korrupciods kockazatok €s a vizsgalt idoszak tulnyomo részében alacsonyabb ver-
senyerdsség mellett valosultak meg.
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12. abra. A versenyerdsség index (ICI) alakulasa az Eurdpai Uni6 finanszirozasa szerint,
éves adatok, 2009-2016
N =104 915

Forras: CRCB

A versenyerdsséget a becsiilt értékhez viszonyitott aresés ratajaval is jellemezhet-
jik (RPRD)"2. A mutatot a kovetkezd képlet alapjan szamitjuk:

P*_ P)
P

RPRD = ( %100,

12 A rovidités az angol ’relative price drop’ kifejezést takarja.
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ahol a P* jeloli a becsiilt értéket (becsiilt nettd arat), a P pedig a szerzédés végle-
ges nettd értékét. A félrevezetd eredmények elkertilése végett ki kellett hagynunk
az elemzésbdl a kozbeszerzések kovetkezd csoportjait: (1) ahol az RPRD negativ
értéket vesz fel — ez a kdzbeszerzések 18—24%-ara jellemzo a vizsgalt években —,
mivel az adatok részletes elemzése arra utal, hogy az esetek jelentds részében ez a
jelenség altalunk nem javithatd adatbeviteli hiba eredménye, (2) azokat a szerzo-
déseket, amelyeknek a becsiilt értékét egyaltalan nem tiintették fel a Kézbeszer-
zési Ertesitében — a becsiilt érték megadasanak relativ gyakorisaga lassan javul6
tendenciat mutat (lasd a /3. dbraf) —, és végiil (3) a fentebb mar részletezett okok
miatt a keretmegallapodéasokhoz kotddo szerzodéseket.

Az aresés mértéke jelentdsen lecsokkent a vizsgalt idoszak soran; az RPRD-mu-
taté medianja a 2009-ben és 2010-ben mért 9%-rol 2014-re folyamatos csokkenést
kovetden 1%-ra esett, majd 2015-6t kovetden lassti emelkedésnek indult — 2016-
ban 2%-on allt (lasd a /4. abrat).

Az Europai Unio altal tamogatott szerzodések csoportja a relativ aresés mu-
tatojat tekintve is kedvezotlenebb értékekkel jellemezhetd, mint a tisztan hazai
finanszirozasuaké (lasd a 15. abrat) — ez az eredmény is igazolja a korabbi megal-
lapitasunkat, miszerint az unids tamogatasu beszerzések lebonyolitasa jellemzo-
en kisebb versenyerdsség mellett tortént.
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13. abra. Azon szerz6dések aranya, amelyek esetében a becsiilt érték kdzlésre keriilt
az eredményhirdetésben, éves adatok, 2009-2016
N = 141 817

Forras: CRCB
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14. abra. A relativ aresés (RPRD) medianja, éves adatok, 2009-2016
N =281 145

Forras: CRCB
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15. abra. A relativ aresés (RPRD) medianja az Eurdpai Uni6 finanszirozasa szerint,
éves adatok, 2009-2016
N =80 945

Forras: CRCB

Végiil — részben a modszereink tesztelése végett — megvizsgaljuk, hogy a ver-
senyerdsséget méré RPRD-mutatd Osszefiiggésben all-e a legfontosabb korrup-
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ciés kockazati mutatonkkal, az egy ajanlattevére vonatkozo SB-indikatorral.
Elézetes varakozasainknak megfeleléen a verseny nélkiili, tehat egy ajanlattevo
jelentkezésével lebonyolitott eljarasok esetében a relativ aresés mértéke joval ala-
csonyabb, mint azon szerzddések csoportjaban, amelyek esetében legalabb két
ajanlat érkezett be (lasd a 16. dbrdat). Ez az eredmény empirikusan is megerositi
azt, hogy az egy ajanlattevd jelentkezésébdl eredd magasabb korrupcids kockazat
hatasa a megkotott szerzédések értékében is megnyilvanul.
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------ Verseny nélkil lebonyolitott eljarasok (SB = 1)

Verseny mellett lebonyolitott eljarasok (SB = 0)

16. abra. A relativ aresés (RPRD) medianja az ajanlattevok kozotti verseny fennallasa szerint,
éves adatok, 2009-2016
N=280722

Forras: CRCB

KOVETKEZTETESEK

A tanulmanyban bemutatott eredmények arra utalnak, hogy a versenyerdsség és
a korrupcids kockazatok a magyarorszagi kozbeszerzések teriiletén 2009 és 2015
kozott negativ tendenciakkal jellemezhetéek. Nemzetkozi 0sszehasonlitasban is
megfigyelheték a magyar kdzbeszerzések kirivoan magas korrupcios kockazatai,
kiilonosen a 2013 ¢és 2015 kozotti idészakban. Azonban a 2015 uténi idészak te-
kintetében tobb mutat6 is a helyzet javuldsara vagy legalabbis a negativ tenden-
ciak megszlinésére utal — kérdés, hogy valos fordulatrol beszélhetiink-e, amire a
2017-es év adatainak elemzésével adhatunk majd valaszt.
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Az alkalmazott mddszer tekintetében pedig elmondhatd, hogy az altalunk
konstrualt mutatok kozotti osszefliggések nem kontraintuitivek (lasd a relativ
aresés ¢és a versenyhelyzet fennalldsa kozotti kapcesolatot), illetve a széles kor-
ben hasznalt nemzetkozi percepcios indikatorokkal korrelacidban allnak orsza-
gonként vizsgalva 6ket. Mindez arra utal, hogy érdemes az objektiv korrupcios
kockazati mutatok tovabbfejlesztésével foglalkoznunk, tovabba a kozbeszerzések
teriiletére koncentralva tovabbi szempontokat megragado6 indikatorokat készite-
nilink. Jelenlegi vizsgalataink a korrupcios kockazatok és a versenyerdsség jel-
lemzésére iranyulnak, amelyeket érdemes kiegésziteni példaul az ajanlatkérdkre
vonatkozd integritasi mutatokkal (vannak-e integritasi torekvéseik, van-e comp-
liance tevékenységiik) — feltételezziik ugyanis, hogy az integritas és a korrupcios
kockazatok forditott 0sszefliggésben allnak egymassal.

A mutatdk fejlesztése mellett a mar meglévo indikatorok adta mélyebb elemzé-
si lehetdségeket is szamitasba kell venni. Mivel elemi adatok allnak rendelkezésre
a kozbeszerzési szerzddésekrol, azok barmilyen aggregaltsagi szinten elemezhe-
téek (példaul: cégesoportok, dnkormanyzatok, kozigazgatasi egységek, operativ
programok). Ennélfogva akar hipotézistesztek és hatasvizsgalatok is végrehajt-
hatova valnak a korrupciot jellemz6 objektiv adatok bevonasaval, igy példaul ér-
tékelhetd az Europai Unid tamogatdsanak hatasa is a korrupcié szempontjabol
(Fazekas—Toth, 2016b; Toth—Hajdu, 2017).
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