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0SSZEFOGLALAS

Az elmult évtizedben Magyarorszdgon a korrupcié elleni kiizdelem mellett megjelent az integ-
ritds (az értékalapu egyéni és szervezeti miikodés) épitésének igénye is. E két torekvés sikere
nagyban fligg a tarsadalmi kommunikaciéban részt vevé egyének attitlidjeitdl, ezért a szemé-
lyes attitlidformalds szerepe kulcsfontossagu. A rovid attekinté tanulmény keresztmetszeti ké-
pet ad arrol, hogy a négyféle szocializacids szintér (csalad, iskola, munkahely és média) milyen
lehetéségeket kindl az antikorrupcio és az integritasfejlesztés gondolatainak kommunikaldsara.
A j6 gyakorlatok és a kiaknazhato lehetéségek arra mutatnak, hogy a négy szintér szinergidjanak
erdsitése javithatja a tarsadalmi integritast és a kozbizalmat.

ABSTRACT

The need for building integrity (that can be defined as value-based action of individuals and
institutions) has appeared beside the fight against corruption in the last decade in Hungary.
Success of these struggles significantly depends on the attitudes of individuals in social com-
munication, therefore the role of shaping personal attitudes is crucial. The short overview
study shows a cross-sectional picture of what potentials the four main socializing scenes (family,
school system, workplace and media) offer to communicate the ideas of anti-corruption and
integrity development. Best practices and the exploitable potentials depict that strengthening
the synergy of these scenes can improve public integrity as well as public trust.
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HARC HELYETT EPITKEZES: AZ INTEGRITASSZEMLELET MEGEROSODESE

A nemzetkozi szintérre tekintve lassu, de jelentds szemléletvaltozasnak lehe-
tlink tanui a korrupci6 elleni torekvésekben. Az antikorrupcios igyekezet lega-
labb harom évtizedes torténetében sokaig a biintetdjogi, biintetd-jutalmazo (de
foként biintetd) megkdzelités volt meghatarozo. Az EU-konform szabalyozasi
gyakorlat azonban vildgosan megmutatta, hogy a torvényi eldirasok és az at-
lathatosagi kovetelmények kiiiresednek, amint olyan kdzegbe keriilnek, amely
képtelen meghonositani 6ket (Pallai-Kis, 2014, 154.). gy a szabalyozasrol fo-
kozatosan a tarsadalmi kdzegre keriilt a figyelem fokusza, és a korrupcié elleni
kiizdelemben meghatarozova valt a kollektiv cselekvés problémaja mint értel-
mezési keret (Persson et al., 2013, 463.). Ez a valtozas megerdésitette a képzés, az
oktatas €s az érzékenyités fontossagat, abbol kiindulva, hogy a korrupcié mint
tarsadalmi rendszerprobléma csak a tarsadalom tagjainak bevonasaval kezelhet
hatékonyan.

Az ezredfordulo tdjan lathattuk a hangsulyok egyre erdsebb eltolodasat az anti-
korrupcios harcban. Ekkor a szervezetfejlesztés szocialpszicholdgiaja és a munka-
helyi mentalhigiéne tapasztalatai nyoman lassanként kirajzolodott, hogy a prob-
[éma, amit a biintetdjog korrupciénak nevez, csupan egy az értékelvii miikddést
hatraltato sokféle tényez6 koziil. A kolcsonos fliggdségek, a kiszolgaltatottsag, a
(szandékosan vagy gondatlansagbol) hianyos infrastruktura, az aprd, személyes
szivességek rendszere stb. mind akadalyozzak az egyéneket és a szervezeteket
abban, hogy vallott és kinyilvanitott értékeiknek megfeleloen végezzék felada-
tukat. Ha stabil értékrend szerint miikodo egyéneket és szervezeteket szeretnénk
latni a tarsadalomban, nemcsak a korrupcio ellen kell kiizdeni, hanem a felsorolt
tényezoket is szamitasba kell venni. Az integritasépités (integritdismenedzsment)
fogalma is ekkor kezd kirajzolodni, hogy a 2010-es évek elejétdl kezdve lassan-
ként atvegye a stafétat az antikorrupcios megkozelitéstl. Immar nemesak vala-
mi ellen (korrupcid), hanem valamiért (a szervezetek és tagjaik integritasaért,
sérthetetlenségéért) kell tenni. A harc és a kiizdelem militaris nyelvezete helyett
— épitészeti metaforak alapjan — integritasépitésrol, egy jol miikodo felépitmény
létrehozasardl beszélhetiink. Az atlathatosag biztositdsa dnmagaban nem va-
razsszer, ha nem egésziil ki az egyének képzésével, az intézmények fejlesztésével
¢s a tarsadalmi kultura formalasaval (De Vries—Sobis, 2016, 267-268.).

Amikor antikorrupciorol beszéliink, inkabb a (biintetd)jogi alapokon nyugvod
bliniild6z6 tevékenységre gondolhatunk. Amikor integritasépitésrol vagy a szer-
vezeti integritasiranyitasi rendszer felépitésérdl van szo, akkor erdsebben érvé-
nyesiilnek a szervezetfejlesztés human szempontjai, a motivacio, az etikus mi-
kodésre helyezett hangsulyok, illetve az egyéni és a szervezeti sérthetetlenség
Osszehangolasa, s igy a ,,raszolgalas a bizalomra”. Az integritasépités célja végso
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soron a tarsadalomban és szervezeteiben ténylegesen mitkodoképes szabalyrend-
szer, a szakmai kompetencidk és az etikus miikddés 6sszehangolasa, amelynek
eredményeként a szervezetek az érintettek szemében (mind a benne dolgozok,
mind a kiils6 érintettek szamara) bizalomra érdemesek, sérthetetlenek és stabilak
lesznek (Bokor—Szabo, 2018).

A fenti nézOpontvaltas soran, mint lathato, egyre erds6do igény mutatkozik a
korrupci6 és az integritassérelmek megértésére, a korrupcidés mechanizmusok és
arra, hogy ennek nyoman konkrét 1épéseket lehessen tenni az intézmények integ-
ritasanak novelésére (Chapman—Lindner, 2016, 264.).

Komoly moédszertani kérdés, hogy mikor, hol és miként hatékony az antikor-
rupcioval és integritassal kapcsolatos személyes és allampolgari ismeretek, kész-
ségek atadasa, tanitasa, fejlesztése. Alkalmas szintereknek nem vagyunk hijan:

a) az elsddleges (csaladi),

b) a masodlagos (iskolai), valamint

¢) aharmadlagos (munkahelyi) szocializacios kdzeg mellett

d) amediatizalt valosag is lehetéségeket kinal.

Szinte axidomaként fogadhato el, hogy hipermedialis tarsadalmunkban — a média
s kiilonosen az jmédia neveld-oktatd szerepe miatt — nem lehet e feladatot kiza-
rolag a csaladra vagy az iskolarendszeri képzésre terhelni. A média mint infor-
malo szintér és az ujmédia mint kozosségépitd szintér hangsulyos szerepet kell
hogy kapjon a széban forgé tevékenységekben. Attekinténk elsdsorban a szerve-
zett, tervezett ismeret- €s attitidformalasra koncentral, igy a csaladi szocializacio
kérdéskorével itt nem foglalkozunk, ugyanakkor a masik harom teriileten rejlo
lehetéségekrol roviden szolunk.

KERESZT A TANTERVBEN: ANTIKORRUPCIO ES INTEGRITAS A MAGYAR KOZNEVELESI RENDSZERBEN

A koznevelés feladatainak és céljainak meghatarozasaban harom olyan teriilet
szerepel, amelyek alkalmas kapcsolddasi pontokat adnak az antikorrupcié és in-
tegritds témakoréhez. Az igazsag és igazsagossag tisztdzasa, a jo és szép iranti
¢érzeék fejlesztése, illetve az erkolcesi és a szellemi érzék elmélyitése mint nevelési
cél, mar elegendd motivaciot ad arra, hogy a kdznevelési rendszer foglalkozzon a
személyes és szervezeti integritas kérdéseivel. A Nemzeti alaptanterv tovabbi cél-
jai kozott szerepel, hogy a felnovekvo nemzedékek a haza felel6s allampolgarava
nevelddjenek, akik képesek sajatos kritikai dontéseket meghozni kdzosségiik és
a tarsadalom érdekében.

A koznevelésben megjelenitendd szakmai tartalmakat kormanyrendeleti szin-
ten (110/2012 [VI. 4.] Korm. rend.) a NAT szabalyozza. E dokumentum alapjan
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késziilnek a kerettantervek, amelyek jovahagyasat a minisztériumi szinti Keret-
tantervi Rendeletnek megfeleléen az Eszterhazy Karoly Egyetem Oktataskutato
¢s Fejleszto Intézete végzi. A kerettantervek alatt, harmadik szinten a helyi tan-
tervek részletezik mindazokat a témakdoroket, amelyek a kdznevelési rendszerben
megfeleld tudassal, képességekkel, készségekkel, jartassagokkal és attitidokkel
készitik fel a tanulokat a mindennapi 6nallo életvitelre, a munka vilagara, illetve
a magasabb szintii tanulmanyokra.

A Nemzeti alaptanterv jelenleg hatalyos, 2012-es valtozataban a korrupcio fo-
galma a fejlesztési teriiletek, nevelési célok kozott, ezen beliil az erkolcsi nevelés
cimszava alatt jelenik meg (NAT, 2012, 10641.). A 9-12. évfolyam etikaoktatasa-
nak témakorei kozott a ,,Korunk erkdlesi kihivasai” témateriileten beliil olvasha-
to a kozosségi és tarsadalmi korrupcid problémaja mint feldolgozando témakor,
egy helyen emlitve az 6kologiai valsag erkolesi problémajaval, a vilagszegénység,
az intolerancia, valamint a jové nemzedékek jogainak témakorével (NAT, 2012,
10721.). Az integritas fogalma a szocidlis és allampolgari kompetenciakdrben tii-
nik fel, azzal az indoklassal, amely szerint a sziikséges ,,attitlidok vonatkozasaban
az egylittmtikodés, a magabiztossag és az integritas a legfontosabb” (NAT, 2012,
10656.).

Akarcsak a médiamiiveltség, az antikorrupcid €s az integritas témajanak tani-
tasa-tanulasa is kereszttantervi elem: nem egy muveltségi teriilet vagy tantargy
keretei kozott, hanem tobb Osszehangoldsaval valosulhat meg. A kozos kovetel-
mények elvben eldsegitik a tantargyak kozotti valaszfalak lebontasat, biztositjak
a tanitas-tanulas szemléleti egységét, kovetkezésképpen a tanulok személyiségé-
nek fejlodését — amennyiben tényleg jut elegendé figyelem és id6 az elem tantar-
gyi beemelésére a megfeleld belépési pontokon a tanulasi-tanitasi folyamat soran.

A problémat nem a megfogalmazott tervek okozzak, hanem a tantervek gya-
korlati implementacidja. Az altalanos és kozépiskolak tantervében az erkolcstan
vagy hittan keretében jelennek meg a szoban forgoé kezdeményezések — miszerint
tudatosabb allampolgarokat neveljenek a tanarok —, a kdzépiskolai és felsdokta-
tasi képzésekben ez az etikara korlatozodik. A probléma ott jelentkezik, hogy
— atnézve az elérhet6 tantervek/mintatantervek sokasagat — legfeljebb elvétve ta-
lalkozhatunk a korrupcio elleni konkrét fellépéssel, €s nincs garancia arra, hogy
a tanorak el is jutnak eddig a pontig, vagy kelld hangsulyt fektetnek ra. A fois-
kolai és egyetemi mintatanterveknél inkabb az figyelheté meg, hogy tobbnyire
altalanos etikaval, etikatorténettel vagy az adott szak etikéjaval foglalkoznak a
hallgatok és az oktatok. Elorelépést a kovetkezOképpen lehetne biztositani: felsé
tagozatban és kozépiskolai szinten korrupcids szituaciok és dilemmak beépité-
se tanorai keretbe (példaul torténelem, tarsadalomismeret) és ezek diszkurziv
feldolgozasa; a felsdoktatasban, egymasra épiildé kurzusok keretének kiépitése
kiilondsen a pedagogiai és a tarsadalomtudomanyi képzési teriiletek alapképzési
szintjén.
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MUNKARA FOGOTT SZEMLELETVALTAS: INTEGRITASKEPZES A FELNOTTOKTATASBAN

A munkabhelyi szocializacio soran az antikorrupci6 és az integritas fogalmat min-
den szakteriilet mas-mas aspektusbdl jarja koriil. Magyarorszagon az integritas-
képzésekrol a legrészletesebb hozzaférhetd adatok a kozigazgatasi szférabol szar-
maznak, ahol az AROP-1.1.21 projekt keretében 2013-tol mintegy 8500 beosztott,
800 vezetd és allamtitkari szintli felsGvezetok integritas-szemléletformalo képzé-
se zajlott diszkurziv tréningmodszer keretében. A hatékonysagmérés adatai sze-
rint mar rovid tavon (mintegy harom honapos tavlatban) sikeriilt a korrupcioval
szembeni tehetetlenség érzését csokkenteni a résztvevokben, mikdzben a véle-
kedéseikbdl az is kirajzolodik, hogy a programot elvégzettek korében boviilt az
ismeretanyag a jogi eszk6zokon tullépd antikorrupcidos modszerekrol, és a nyilva-
nossagnak is nagyobb jelentdséget tulajdonitanak az integritas épitésében, mint a
tréninget megelézéen (Pallai, 2015, 13.). A KOFOP-2.2.3 projekt tobbek kozott a
korrupci6 szocialpszichologiajarol, valamint az ijmédia-etika és az integritas vi-
szonyarol szol6 tananyaggal és tovabbi képzési programokkal folytatja a kozszol-
galati dolgozok ez irany kotelezd tovabbképzését. A kozszolgalati tovabbképzési
rendszer mellett szintén jogszabalyi szinti el6iras (az 50/2013. [II. 25.] Korm.
Rendelet) alapjan az 6tven fonél nagyobb létszamu allamigazgatasi szerveknél az
integritas-tanacsado alkalmazasa, aki a szerv vezet6jének iranyitasaval latja el az
intézmény integritasiranyitasaval kapcsolatos feladatokat (példaul: bejelentések
kezelése, integritasiranyitasi terv készitése stb.).

E tanulmany kereteit joval meghaladna annak vizsgalata, hogy milyen mo-
don jelenik meg az iizleti szféra intézményeiben az integritasképzés, igy itt ele-
gendd annyi: a szféra decentralizalt jellege miatt a kozigazgataséhoz hasonlo,
kozpontilag szervezett képzésekre, tréningekre nem akadnak példak e téma-
ban. Az értékalapt mikodést az egyes agazatok és szervezetek szintjén eti-
kai kodexek, feleldsségvallalasi nyilatkozatok és szabalyzatok biztositjak, s a
vallalatokon beliil természetesen alkalom nyilik az {izleti etikaval kapcsolatos
képzések megtartasara. A felndttoktatas korébe tartozo, ugyanakkor a munka-
helytdl fiiggetleniil megvalosuld képzési formak gyakran nem elsésorban ké-
pességfejlesztd, hanem tagabb tarsadalmi célokat fogalmaznak meg. J6 példat
szolgaltat erre a Global Anticorruption Education and Training Project (ACET),
amely a mérnoki és gyartasi szektorban dolgozo szakemberek képzésével és
érzékenyitésével igyekezett mérsékelni a korrupcidt, a gazdasagi rendszer eti-
kusabb miikodése révén javitani kivanva a szegényebb tarsadalmi rétegek hely-
zetét (Smith, 2009).

A felnéttoktatas — mint a harmadlagos szocializacid eszkoze — tehat mun-
kahelyen kiviili (illetve attol fiiggetlen) képzési formakat is lehetévé tesz. Ezek
ugyanugy parhuzamosan célozzak a kognitiv, az affektiv és a viselkedéses/pszi-
chomotoros funkciokat (Integrity Curriculum Assessment Tool, 2016), mint egy
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jol kidolgozott munkahelyi tréningprogram. Az Integrity Action nemzetkozi
szakmai szervezet ingyen elérhetd oktatasi segédanyagai, illetve nyitott képzési
programjai els6sorban az akadémiai szférat, valamint az egyetemi hallgatok, a
koztisztviselok és az iizleti vezetok korét célozza meg, és konkrét intézménye-
iktdl fiiggetlen formaban kinal tréningeket. Képzési halézatukban harom régio
huszonegy orszaga szerepel — Magyarorszag egyelore nincs a listan (Integrity
Education, 2016).

KI MIT TUD? — AZ UJMEDIA SZEREPE AZ INTEGRITASEPITESBEN

Az Gymédia lehetdségei tobbrétiiek az integritas menedzselésében. A fobb teriile-
tek — a teljesség igénye nélkiil — az alabbiakban foglalhatok dssze:

a) Tematizacio: korrupcids hirek kozzététele szerkesztoségi feliileteken (pél-
daul hirportalok) és nem szerkesztett tartalmakban (példaul blogoszféra).

b) Tényfeltaras, oknyomozas: a tematizaciohoz kapcsolodoéan a korrupcios
esetek részletes feldolgozasa és a cikkek online kozzététele.

¢) Diskurzustér biztositasa: web2-es feliiletek tizemeltetése és elérhetové téte-
le, nevesitett (példaul Facebook-csoportok) vagy anonim feliiletek (példaul
fizettem.hu) miikodtetése, amelyek alkalmasak a korrupciéval és integritas-
sal kapcsolatos civil eszmecserére.

d) Civil interfész lizemeltetése: olyan online rendszer, amelyben azonositassal
vagy anonim modon megtehetd a korrupcios esetek leirasa (whistleblowing,
,»a vészharang kongatasa”), példaul tényfeltard szerkesztOségek iranyaba,
illetve kozérdekii adatok kozzététele.

e) Hatosagi interfész iizemeltetése: olyan online rendszer, amelyben azonosi-
tassal vagy anonim modon megtehetd a korrupcios esetek bejelentése erre
szakosodott hatosag(ok) iranyaba (Magyarorszagon ilyen az online bejelen-
tovédelmi rendszer).

f) Tudastar, modszertani eszkoztar nyilvanossa tétele: nemzeti vagy nemzet-
kozi szintli ajanlasok, képzési anyagok, tréningprogramok, jo gyakorlatok
elérhetdségének biztositasa.

A fentiekkel kapcsolatban borus statisztikat latunk: ,,Az Alapvetd Jogok Bizto-
sanak Hivatala altal tizemeltetett bejelentdvédelmi rendszer teljesen ismeretlen a
18-29 évesek korében, s altalanossagban is csak feliiletes ismeretekrol szamol-
tak be az online tényfeltard Gjsagiras [...], a korrupcios témaji forumok, Face-
book-csoportok és oldalak tekintetében.” (Bokor, 2018; Hortobagyi—Martin,
2016, 44.) Mindezt alatdmasztja a hirmédiumok iranti bizalmatlansag (Norris,
2010) és az oknyomozo sajtotermékek alacsony olvasottsaga, illetve nehéz finan-
szirozhatosaga. Bar a digitalis allampolgarsag eszménye egyre erdsddden hatja

Magyar Tudomdny 179(2018)4



AZ ANTIKORRUPCIO ES AZ INTEGRITAS OKTATASANAK LEHETOSEGEI 547

at a magyar kdznevelési rendszert, mégis lassan frissiil a valoban hasznosithatd
allampolgari alkalmazasok, jogok és kotelességek tanitasa.

A médialogika tobb sajatossidga miatt nem kedvez a korrupci6 tematizalasa-
nak. A nagyon nagy Osszegli (akéar a tarsadalom egésze szamara jelentds kart
okoz0) korrupcios esetek hirértéke sokszor elmarad az aprobb korrupciogyanus
tgyekétol — ez utobbiak olvasottsaga nem ritkan magasabb, mint a fajsulyos tigye-
ket feldolgozo cikkeké. A felfoghatatlan nagysagrendekrol szol6 anyagok és a sii-
riin k6zolt korrupceios hirek konnyen hozzéaszokast idézhetnek el6 a befogadoban,
mert rovid id6 alatt megemelik az ingerkiiszobét. A politikai polarizacié a befo-
gadok véleményének polarizaciojahoz vezethet, amely akadalyozza a differenci-
alt véleményformalast. Mindemellett az online tartalmak rovidsége és tomorsége
sem teszi lehet6vé az alapos oknyomozo6 munka hatékony prezentalasat.

Ami pedig a hatdsagi interfészt és a tudastarak hasznalatat illeti: a Magyaror-
szagon egyetlen ilyen jellegii online feliiletként miikodo online bejelentévédelmi
rendszer alacsony ismertsége €s a képzési anyagok viszonylag alacsony hasznalati
szintje kozott az a hasonlosag, hogy ezekkel csak sziikség esetén kezd ismerkedni
a felhasznalo, elézetes felderitésiik az allampolgarok részérdl ritkanak latszik.

KOVETKEZTETESEK ES TOVABBLEPESI LEHETOSEGEK

Jollehet a korrupcioérzékelés mértékét kimutatd Corruption Perceptions Index
(CPI) és az allam sérthetetlenségét kifejezé Index of Public Integrity (IPI) mod-
szertana egyarant foleg tarsadalmi intézmények vizsgalatara épiil (példaul tzleti
szféra, kozigazgatas, kereskedelem, lasd Mungiu-Pippidi—-Dadasov, 2016), a tar-
sadalmi alrendszereket alkotd egyének szerepe alapvetd egy-egy sajatos nemzeti
kultiira megteremtésében (Jahic’—éinjarevic’, 2017; Lavena, 2013). A CPI-ban nem,
de az [PI-ben explicit modon jelenik meg az egyének szerepe az e-allampolgarsag
(digitalis allampolgarsag) faktoraban, alatdmasztva a fenti allitas helytallosagat.

Attekintésiinkben azt hangsulyoztuk, hogy az egyének ismeret-, képesség- és
attitidfejlesztéséhez legalabb négyféle szocializacios kozeg all rendelkezésre.
Ebbdl harmat (iskolarendszer, munkahelyi/szakmai tovabbképzés, média) vizs-
galtunk részletesebben, megallapitva mindegyik szintér sajatos lehetdségeit €s
korlatait. A harom szektor kozos nevezdje, hogy ezekben az integritas céljainak
tisztazasa olyan képzést igényel, amely kognitiv, érzelmi és viselkedéses funkci-
okat egyarant megcéloz.

Az egyének szempontjabol azonban mindez csak akkor valhat hatékonnya, ha
a harom szintér — természetesen a csaladi szocializaciora épiilve — szinergiat al-
kot. Az iskolarendszerben kivanatos az integritas mint kereszttantervi tartalom
megjelenése ugy, hogy helyet kap nemcsak az etikaoktatdson, hanem a szintén
kereszttantervi médiaértésen beliil is. A munkahelyeken sajat tartalmi elemekre
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épiild intézményen beliili vagy szabadon hozzaférheté6 nemzetkdzi képzési mod-
szertanokat alkalmazva érdemes sarkallni a dolgozokat az integritas épitésére, a
médiaban pedig jo ardnyérzékkel kell megjeleniteni az integritasproblémak mel-
lett a jo gyakorlatokat is. A felelds digitalis allampolgar igénye — nyilvanvaléan
nem azonnal, hanem k6zéptavon — igy alakithato ki arra, hogy individualis médon
kdvetelje meg sajat magatol, sajat kdzegétol és az 6t koriilvevo intézményektol az
értékalaptt mikodést, mialtal novekszik a kdzbizalom és a kozosségi integritas.
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