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0SSZEFOGLALAS

Tanulmanyunkban egy kisvarosi, projektalapu szocidlis foldprogram szerepl6inek érdekeit és
céljait, a részvétel és motivacio mértékét és formait mutatjuk be. Arra keresiink vélaszt, hogy
milyen ,hasznot” hozhatnak ezek a programok a helyi tarsadalom kiilonbzé csoportjai sza-
mara, és mi hatdrozza meg a szocidlis céli program helyi elfogadasat és elismerését. Hogyan
tarsadalom mas szerepldi, kdztlk a helyi elit, hogyan vélik érdekeltté és motivalttd a programok
létrehozédsaban és fenntartasaban? Eredményeink azt mutatjak, hogy a hatalmi és kulturalis in-
tegracio, amelyben a szegénység elleni programoknak Iényeges gyakorlati és szimbolikus funk-
ciéjuk van, a helyi tarsadalom szinte 6sszes csoportjanak az érdeke és haszna.

ABSTRACT

The paper presents the forms and measures of interests, roles, participation and motivation
of the participants of a project based land use program in a rural Hungarian town. We seek to
understand how the different local society members can benefit from these programs, and what
the basis of the local acceptance and acknowledgment are. How the social integration of local
poverty might be influenced by an innovative social land use program and how the local elite
and other groups of the local society can be motivated for participation and operation? Our
results show that the local political and cultural integration in which the anti-poverty programs
have practical and symbolic functions are important and profitable for all groups of local society.

Kulcsszavak: szocidlis féldprogram, helyi érdek, identitas, integracié
Keywords: social land use program, local interest, identity, integration

© 2018 Akadémiai Kiadd



A SZEGENYSEG ELLENI PROJEKTEK HASZNA. A KISVAROSI SZOCIALIS FOLDPROGRAM PELDAJA 903

Tanulmanyunkban egy kisvarosi projektalapt szocialis foldprogram szerepld-
inek érdekeit és céljait, a részvétel és motivacid mértékét és formait mutatjuk
be. Arra keresiink valaszt, hogy milyen ,,hasznot” hozhatnak ezek a progra-
mok a helyi tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai szamara, és mi hatarozza meg a
szocialis célu program helyi elfogadasat és elismerését. Milyen célok, érdekek
¢és motivaciok hatarozzak meg a helyi szocialis és tarsadalompolitikai progra-
mokat? Hogyan hat egy innovativ szocialis foldprogram a szegények tarsadal-
¢és hogy a helyi tarsadalom mas szerepl6i, koztiik a helyi elit, hogyan valik
érdekeltté ¢s motivaltta a programok létrehozasaban ¢s fenntartasaban?

A szocialis foldprogramot a tarsadalmi innovacio elméleti keretében ér-
telmezziik. A tarsadalmi innovaciét a szakirodalom olyan tevékenységként
definidlja, amely egy tarsadalmi probléma, példaul a szegénység, Ujszert
megoldasara, enyhitésére iranyul. A tarsadalmi innovaciénak harom dimen-
zidja, eleme van, amelyben az innovacio, jitds megragadhato: a tartalom,
a folyamat és a kovetkezmény. A tarsadalmi innovacié valamilyen hianyzé
tarsadalmi sziikséglet kielégitésére vallalkozik. A tarsadalmi kapcsolatok és
kiilonos tekintettel a kormanyzas megvaltoztatasat célozza azzal, hogy ndveli
a tarsadalmi csoportok, kiilondsen a hatranyos helyzetiiek, részvételét. A ki-
menetelt tekintve a tarsadalmi innovacid lényege, hogy a tarsadalmi-politikai
képességek fejlesztésével és megerdsitésével noveli az eréforrasokhoz valo
hozzaférés esélyét (Moulaert et al., 2005). Annak ellenére, hogy a tudomanyos
elemzésekben a kormanyzas kdzponti eleme a tarsadalmi innovacié definicio-
janak, a kozszférat vagy allami szektort alapvetden kiilsd, nem ritkan negativ
szereploként fogjak fel, és a tarsadalmi innovacioé foszerepldinek inkabb a ci-
vil szervezeteket, a harmadik szektort tartjak (Hillier, 2013; Pradel Miquel et
al., 2013). Mas irdsok viszont arra is ramutatnak, hogy a projekt kormanyzasi
technikava valt, és 6sztonzbleg hathat a kreativitasra és az innovacioéra (Ko-
vach—Kucerova, 2006, 2009; Sjoblom, 2006; Czibere, 2013). A szakirodalom
mégis kevés figyelmet szentel a kdzszféraban dolgozok innovacids képessé-
geinek és szervezési potencidljuk hasznositasi lehetoségeinek. A kdzpolitikai
intézkedések is valhatnak a tarsadalmi innovacié hatékony segitdivé, ami
az érintettek, bevontak kozotti uj kapcsolatok kialakuldsahoz és a kozszféra
mas szerepldi egylittmiikodésen alapuld gyakorlatanak elterjedéséhez vezet-
het (Levesque, 2013). A tanulmany arrol sz6l, hogyan és milyen kovetkezmé-
nyekkel valdsithatdé meg a kozszféra képviseldinek iranyitasaval a palyazati
programokat (projekteket) felhasznal6 innovacid. A kdzszféra azon szerepldi
a legérdekesebbek, akik mindennapi kapcsolatban vannak a tarsadalom leg-
sériilékenyebb csoportjaival, és kulcsszerepiik van a szegénység enyhitését
célzd programokban.
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A helyszin Hajdinanas', a 17 000-18 000 f6s kisvaros, ahol az agrartermelés
gazdasagtorténeti sulya hatassal van a jelenlegi szocialpolitikai programokra is.
A 19. szazadban és a 20. szazad els6 felében a nagybirtok hidnya, a nagyszami
kis- és kozépgazdasag, a kisebb feldolgozoipar €s a viszonylag kiegyenlitett tar-
sadalomstruktura volt a helyi gazdasag ¢és tarsadalom jellegzetessége. A varos a
szocializmus idején agraripari telepiiléssé valt, és a mez6gazdasagi kistermelés-
nek jelentds szerepe volt a tarsadalmi hatranyok ellentételezésében. Ezt a gazda-
sagi és tarsadalmi strukturat alakitotta at a fold- és egyéb privatizacio, melynek
eredményeként jelenleg hat gazdasag hasznalataban van a term6fold 42%-a, és a
100 hektar feletti gazdasagok 55%-anak hasznalatdban van a foldek kétharma-
da (Kovach, 2016). A rendszervaltas és a gazdasagi szerkezetvaltas eredménye-
ként jelent meg a tdmeges szegénység a varosban, ahol az atlaghoz viszonyitott
sz¢élsdséges szegénység és tarsadalmi leszakadéas soha sem volt igazan kiterjedt.
A tarsadalomszerkezet az ezredfordulora erésen szegmentalodott, és a munka-
nélkiiliség 2010-re mar 10%-os volt. A telepiilésen €l6 3300-3400 gyermek gya-
korlatilag fele valamilyen segélyezésben részesiil (Franklin et al., 2017). Néhany
éve felgyorsult a lakossag csokkenése, ma kozel kétezerrel élnek kevesebben a
teleptilésen, mint az 1990-es évek elején.

2010 utan jelentds valtas kovetkezett a helyi tarsadalom- és szocialpolitika-
ban. A szegénység enyhitése korabban gyakorlatilag sikertelen volt. A konzer-
vativ tobbséghez vezetd helyi hatalmi valtas utan a szegénység enyhitésének ¢és
kezelésének a szandékaval sziiletett meg a szocialis foldprogram. A raszorultak
élelmezésének egy részét az onellatd mezdgazdasagi tevékenység elinditasaval
szandékoztak elérni, amelyre célként és eszkozként is tekintettek a szegénység
kovetkezményének a mérséklésében.

A termelés, foldhasznalat és mezdgazdasag kozponti helyet foglal el a varos
tobbi szocialis kezdeményezésében is. 2012 6ta a START kdzmunkaprogram ke-
retében dontdéen mezdgazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozas zajlik a telepii-
lésen. Létrehoztak egy helyi terméket eldallitd szocialis szovetkezetet, valamint
termeldi piacot, ahol a szocidlis szovetkezet és helyi gazdak termékeit aruljak.
,»Nanasi Portéka” néven allitottak Ossze helyi védjegyl élelmiszercsomagot, és
ezt mutatjak be a régid vasarain és bemutatdin. A kozmunkaprogram keretében
koriilbeliil 170 f6t foglalkoztatnak 2012 6ta. A varos sajat gazdasagot is mitkodtet,
amelynek termékeit a kdzétkeztetési intézményeknek adjak el, illetve egy szintén
projektpénzbdl létrehozott konzerviizemben dolgozzak fel, kozmunkasokkal is.

A kdézmunkaprogramot egésziti ki a résztvevok szamat tekintve kisebb, de
egyedi és ujszerli kezdeményezésként a szocialis foldprogram (Franklin et al.,
2017). 2010-ben a polgarmester Osztonzésére, a helyi Csaladsegité Kozpont két

I Koszonettel tartozunk Megyesi Boldizsarnak és Olah-Pucsok Eszternek a témaban készitett
interjukeért.

Magyar Tudomdny 179(2018)6



A SZEGENYSEG ELLENI PROJEKTEK HASZNA. A KISVAROSI SZOCIALIS FOLDPROGRAM PELDAJA 905

vezeto, szocialis szakember munkatarsa szocialis foldprogramot inditott. A prog-
ram alapkoncepcidja €s részben finanszirozasa is az Emberi Eréforrdsok Minisz-
tériuma Konyhakerti és kisallattartasi szocialis foldprogram palyazati program-
jahoz kotédik. A programot a kezdetektol, tehat 2010 6ta a Csaladsegitd Kozpont
szervezi €s koordinalja. A program beinditasat megeldzéen a helyi szocialis szak-
emberek felmérték az igényeket, és kidolgoztak a helyi szocialis foldprogram
koncepcidjat, valamint az dnkormanyzat is modositotta a helyi szocialis rende-
letét, hogy adaptélni tudja a szocialis foldprogramot az 6nkormanyzati ellatas
rendszerébe, azaz hogy természetbeni timogatasként foldhasznalati lehetdséget,
mezdgazdasagi szolgaltatast €s juttatast is nyujthasson a raszoruloknak.

,»Nagy elony volt, hogy a varos vezetése meglatta azt, hogy vannak maganak
a szocidlpolitikdnak kézzel foghatd elemei, amik tényleg nem arra tamaszkod-
nak, hogy a rendszer folyamatosan csak tesz, pumpal bele, és azok a segit-
ségformak tlizolto jellegiiek, hanem valamennyivel hosszabb tavi megoldast
nyujt, még ha annyival is hogy egy téli ciklust atvisz vele az egyén. Tehat nem
kell folyamatosan a segélyek adasan gondolkozni, hanem itt egy kevesebb se-
gélyt mar igénybe tud venni, mert nem fog menni, kérni, mert van mit ennie...”
(interju, programiranyito)

Indulésként az dnkormanyzat 2011-ben 1 millid Ft keretdsszeget kiilonitett el a
koltségvetésébdl a szocidlis foldprogram megszervezésére, amit a késébbiekben
palyazati forrasokkal bovitettek, tartottak fent. 2012-ben példaul 500 000 Ft-ot
2013-ban pedig 950 000 Ft-ot nyert a program vetémagra. 2011-ben 2 hektar,
2012-ben mar 4 hektar 6nkormanyzati tulajdonu foldteriileten a csaladmérettol
fliggden 500 vagy 800 négyzetméteres parcellakon kezd6dott meg a termelés.
A sajat konyhakert megmiivelésével is be lehetett kapcsolodni a programba. Az
onkormanyzat a termeléshez sziikséges erégépeket is vasarolt, valamint 5000,
illetve 8000 Ft értékli egységes vetdbmagcsomag-tamogatast is biztositott a prog-
ramban résztvevoknek. Kezdetben sajat fogyasztasra termeltek konyhakerti z61d-
ségeket, ami 2012-td] kiegésziilt a kisallattartasi alprojekttel, melynek keretében
a résztvevok husz csirkét kaptak tenyésztésre.

2011-ben 57 csaladbol 30 6nkormanyzati, 27 sajat teriileten gazdalkodott. 2012-
re 73 csaladra emelkedett a Iétszam. 37 csalad dnkormanyzati foldet, 36 pedig
sajat tulajdont teriiletet miivelt. 2012-t61 a kisallattartasi alprojektben 179 csalad
vett részt. 2013-ban 150 csalad a konyhakerti, 200 pedig a kisallattartasi program-
ban vett részt. Minden termelési idoszak végén statisztikat készit a Csaladsegitd
Kozpont. A megtermelt termékeket forintositjak, és igy kovetik nyomon, hogy
mennyi bevételt termeltek a csaladok termelési ciklusonként.

A szocialis foldprogram Hajdiindnason integrans részévé valt a helyi szocial-
politikanak. A program célcsoportjat dontéen a programot iranyitdé Csaladsegito
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Kozpont kliensei alkotjak, igy a program mar egy meglévd kapcsolatrendszerre
épiil r4, a munkatarsak minden résztvevot személyesen ismernek. Ugyanakkor a
kozpont szamara a program Uj tipusu, tobbletfeladatként jelenik meg. A résztve-
vok kivalasztasa szocidlis alapon (nagycsaladosok, alacsony jovedelmiiek) torte-
nik. Ezért a jelentkezést jovedelemvizsgalat eldzi meg, majd a bekertilési kérel-
meket egy kornyezettanulmannyal kiegészitve a Csaladsegité Kozpont biralja el.
A kivalasztott részvevokkel a Csaladsegité Kozpont kit tdmogatasi szerzodést,
valamint a résztvevOket csaladgondozasba is veszik.

A programot a kezdetektdl nagy érdeklddés ovezte. Az elsé évben az akkori
felmérések szerint 157 potencialis csaladbol 57 csalad vett részt a programban,
amelybdl 30 a kdzos onkormanyzati f6ldon kapott parcellat, 27 pedig a sajat tel-
kén termelt. A résztvevok szama kezdetben nétt, majd beallt egy stabil szintre,
2015-ben mar 179 csalad vett részt a programban.

A program mindig egy termelési ciklusra vonatkozik. Része a természetbeni
tamogatas (vetemény, allat, f6ld, munkagép) mellett a rendszeres szakmai tanacs-
adas és a havi kétszeri csaladlatogatas is. Emellett a programmal parhuzamosan
egyéni esetkezelést is folytatnak, azaz a program elején minden résztvevod sza-
mara készitenek egy cselekvési tervet, amelyben megfogalmazzak a révid és a
hosszu tavu célokat, amelyeket idonként kiértékelnek. A révid tavua cél altalaban
a termelés megvalositasa, a hosszu tavu cél pedig a hatranyos helyzet csdkken-
tése, felszamolasa, a munkaerdpiaci reintegracio és/vagy a termelés hosszu tava
fenntartasa.

A program indulasakor szamos nehézséggel szembesiiltek a kezdeményezok
¢és a résztvevok is. A helyi kozvélemény kezdetben ellenérzésekkel, sokszor el-
utasitassal fogadta a programot. Az elit €s a lakossdg méas csoportjai sem hittek a
program sikerében, pontosabban abban, hogy a helyi szegények valoban akarnak
¢és képesek termeldmunkat végezni. Kezdetben a helyi sajtd és kozbeszéd tele
volt szkeptikus megjegyzésekkel a programmal kapcsolatosan, ugymint a sze-
gények majd megeszik a vetémagot és a napos csirkét, kar erre pénzt kdlteni a
varosvezetésnek. Az elismerésért és elfogadadsért kozosen kellett megkiizdenitik
a programot irdnyitoknak €s a részt vevd szegényeknek. Mindez pedig erételjes
elkotelezodéshez €s bevonodashoz vezetett, nemcsak a részt vevo szegények, de
a programot iranyito szocialis szakemberek részérdl is. Es mindez, végsé soron,
hozzéjarult a program sikeréhez.

»Meg kellett kiizdenem tobb vezetovel is, illetve egyszerti emberekkel is, akik
tulajdonképpen tjsagcikkek, tévériportok alapjan azt mondtdk, hogy ugy is
megeszik a gumokat, meg a napos csirkét megfézik, meg eladjak, meg italra
cserélik, meg minden volt. Tehat a varos azt mondta, hogy nem kell ezeknek
a leirt tarsadalmi rétegeknek semmi sem. Nem kell ilyennel foglalkozni, nem
kell ezt a két hektart odaadni, meg az, hogy még egy millié forintért még va-
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sarolunk is nekik. Koriilbelill ez volt a hozzaallas, meg tigysem lesz ennek
sikere. De ez teljesen mindegy, az egyszerii embertdl kezdve, a vezetésig vagy
hivatalokig, mindenhol voltak ilyen emberek, akik ellenalltak. Es egyetlen egy
modja volt, hogy az elsé évben tényleg minden szabadidénket erre forditottuk,
hogy sikeres legyen, mert csak igy tudtuk bizonyitani, hogy van ennek itt lét-
jogosultsaga, meg nagyon szégyelltiik is volna magunkat, ha nem sikeriil, az
meg a masik.” (interji, programiranyito)

A program kozéppontjaban a termelés all, s bar a helyi identitas erételjes ele-
me a paraszti/gazdalkodo6i mult és jelen, a termeléshez sziikséges tudassal sokan
mar nem rendelkeztek, €s maguk a szocialis munkasok sem értettek a ndvényter-
mesztéshez vagy kisallattartashoz. A kezdeményezd szocialis szakemberek tulaj-
donképpen meg- €s Gjratanultdk a klienseikkel egyiitt a termelési folyamatokat.
A koz0s tanulasi folyamat, a személyes kapcsolatok és intenziv egyiittmiikodés
pedig megerésitette mind az irdnyitok, mind a résztvevok elkotelezddését és mo-
tivaciojat a program sikeréért.

Az elkotelez6dést és motivaciot tovabb erdsiti, hogy a program projektforma-
ban miikddik, és ezért évrdl évre lathato és elszamolhatoé eredményt kell felmu-
tatnia. A masik fontos elem, hogy a részvétel onkéntes. A szocidlis munkasok
¢és klienseik egytiittmiikddése a feltétele a projekt sikerének, ami kolcsonosséget
teremt az alapvetden inkabb hierarchikus viszonyban 1év6 szocidlis munkasok és
klienseik kozott.

A szocialis foldprogram sikeres €s elismert programjava valt a varosnak, sza-
mos mas kistelepiilési program szdmara is jo példaként szolgal. Sikere azonban
talmutat a projekt eredményein. A részt vevo szegények esetében a termelés, a
termelémunka a helyi kdzosség elismerését valtja ki. Az 6nallo és onkéntes ter-
meldmunka elfogadottsagan keresztiil jon 1étre és erdsodik meg az ,,érdemesség”
elismerése a résztvevokben és a helyi tarsadalomban is. A k6z6s foldhasznalat és
kozos projekt kozosséget teremt, illetve bizonyos fokig integralja vagy visszain-
tegralja a leszakadé csaladokat a helyi kdzosségbe.

»Na akkor lattuk, hogy ez mar aztdn nagyon nagy, tehat itt mar kdzosség-
épitést is célszert lenne belevinni, és akkor zaré programot szerveztiink [...]
Satrakat allitottunk fel odakint, egyiitt tinnepeltiik a termést, mikor a krumpli
betakaritasa volt, minden egyes résztvevonek, az dsszes csaladnak, mindegy,
hogy sajat kertjében vagy onkormanyzati teriileten miivelte, oklevelet adtunk,
mindegyiknek, aki végigvitte.” (interjl, programiranyito)

Az iranyitok szamara pedig a projekt sikere nem egyszertiien a tevekénységiik és
munkéjuk eredményének elismerését jelenti, de hozzajarul helyi hatalmi pozicio-

ik megszerzéséhez és megszilarditasahoz is. A szocialis foldprogramot iranyitd
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szocialis munkasok a helyi politikai hatalmi halozatok fontos szerepldivé valtak.
A kdzpont vezetdje 2014-t61 a varosi képviseldtestiilet tagja.

A szocidlis foldprogram és eredményei mast jelentenek a részt vevo szegé-
nyek, a vezetdk, illetve a helyi tdrsadalom nézdpontjabol, dsszességében azonban
elmondhatd, hogy a kdzosség, az identitas és a szegénységkép szempontjabol je-
lentds eredménye, hatdsa van. A szegények esetében a szocialis foldprogramban
vald részvétel megerdsiti a munka ethoszat, valamint a tanulas és jratanulas fo-
lyamatéan keresztiil az agrartevékenységekhez valo kotodést és ezek értékke té-
telét. A termel6 munka és foldhasznalat 0j identitast €s a helyi kdzosségbe valo
integralodas lehetdségét kinalja.

,»Mi ugye itt magunkban, tehat, hogy onalldan dolgozunk itt a foldeken, de
ugye, ha valaki nem csindlja jol, nem gondozza a sajat f6ldjét, azt mindnyajan
megerezziik. Példaul az elején, a kezdet kezdetén még volt egy ember, aki nem
csinalta, tehat nem védekezett a kartevok ellen, és el is fert6z6dott a kert, és
nemcsak az 6vé, hanem a szomszédoké is... Szoval az elején még voltak ilye-
nek, akik nem csinaltak rendesen, de 6k mar nincsenek itt, most mar aki itt van,
mindenki rendesen csinalja, ez egy jo csapat...” (interju, résztvevo)

A helyi tarsadalom szemszogébdl a szocidlis foldprogram létrehozza és megero-
siti az érdemes (s érdemtelen!) szegények képzetét, akiket lehet integralni a helyi
tarsadalomba, a mezégazdasagi munkan, a paraszti hagyomanyokon keresztiil.
Ugyanakkor ezzel parhuzamosan a szegények egy masik — a programban részt
nem vevo — csoportjanak kirekesztését is tovabb erdsiti.

A hajdiinanasi szocialis foldprogram, mind a tartalmat, mind a folyamatat,
mind pedig a kimenetelét tekintve megfelel a tarsadalmi innovaci6 kritériu-
mainak. Tartalmat tekintve innovativ, hisz helyi viszonylatban 0j eszkozzel, a
kozosségi foldhasznalat és mezdgazdasagi termelés eszkozével a szegénység
problémajanak enyhitését célozza. Folyamatat tekintve innovativ, hisz 0] tipusa
kapcsolatokat, a szocialis problémak kezelésének 1j, egytittmiikddésen és koope-
racion alapuld formait hozza létre. Végezetiil pedig kimenetelében is innovativ,
hisz bar csak a helyi szegények egy szlik rétege szamara, de mégis az integracio
¢s részvétel 1) lehetdségét termeti meg.

Az onkormanyzati szervezésl foldhasznalati program olyan tarsadalompo-
litika része, amelyben szamos szereplocsoport érdeke talalkozik. A bemutatott
eset jol elhelyezheté egy olyan modellben, amelyben egyértelmiien megadha-
tod, hogy a szegények egy csoportjanak az innovativ féldhasznalati programba
torténd bevonasa milyen érdekek szerint torténik, és a szerepld csoportoknak
milyen kdzvetlen és attételes hasznuk szarmazik ebbdl (1. dbra). Az uralkodo
kormanyzati elit az elosztas és Ujraclosztas rendszerein keresztiil teremt po-
litikai stabilitast, és pacifikalja a potencialis elégedetlencket. A példankban
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Uralkodé politikai elit

Az elosztas és Ujraelosztas
rendszere, burokratikus
szabalyozas, fentrdl iranyitott
tarsadalompolitika, hatalmi
és politikai stabilitas

Helyi, oligarchikus elit

Hatalmi legitimitas szocialis,
redisztributiv gazdasagpolitikan
keresztll, hatalmi és

tulajdon legitimacio

Erételjes identitaspolitika Hatalmi és kulturalis
(paraszti mult, térténelem, integracio

Szocialis programok,
gazdasagi és hatalmi [EED)
integracio
A helyi tarsadalom, A helyi tarsadalom

Szegények de leginkabb a kozéprétegek

1. abra. Szereplok és érdekek

szerepld programokkal egyrészt klienssé teszik az élelmiszertermelésbe kap-
csolodo raszorultakat, masrészt a szegényeknek a programbol kimarado jelen-
tés szamu csoportjait is fliggd helyzetbe hozzak, hiszen azok is belépnének a
kedvezményezett résztvevok kozé. Az érdemesek €s az idélegesen érdemtelen-
nek nyilvanitottak az alternativak teljes hianya miatt elsédlegesen érdekeltek a
programok, tagabb értelemben a projektekkel kivitelezett rend fenntartasaban.
Az allam ugy teremt tarsadalmi és hatalmi stabilitast, hogy ahhoz igen cse-
kély forrasokat hasznal fel. Olyan fentrdl iranyitott biirokratikus rendszer ez,
amely nagyon kevés forras mozgositasaval és kozvetlen erdszak alkalmazasa
nélkiil, viszonylag kis létszamti adminisztracioval éri el a nyomorgok tarsa-
dalom aljan tartasat. Az ily médon fenntartott stabilitas az uralkodé elit el-
sédleges haszna. A szegények érdekei teljes kiszolgaltatottsdgukra vezethetok
vissza. A 20-25 zsak krumpli vagy mas csekélyke élelem valamennyire enyhiti
az €hezést. A programban részt vevok tarsadalmi elismerése az ellenkezés ¢€s
a kétely iddszaka utan a visszaintegralodas illuzidjat is megteremti, ami ugy-
szintén hozzajarul a rendszer legitimaciojahoz, elfogadasahoz. A helyi elit sajat
hatalmi pozicidinak legitimalasat segiti a szegénységi programokkal. A részt-
vevo és a részvétel lehetéségére vard szegények leginkabb a helyi hatalmi elit
kliensei. Husz I1diko hivja fel a figyelmet arra, hogy a szegénység elleni pro-
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jektekben gyakran a helyi er6csoportokhoz tartozé kozéposztaly tagjai kapnak
alkalmazast (Husz, 2018). A helyi kdzigazgatas vezetése a szocialis programok
sikerével prezentalja poziciojanak érdemességét és hasznat. A szegények a tar-
sadalmi €s hatalmi stabilitas, a kisebb telepiilések tobbségében oligarchikusan
Osszefonodo kozigazgatasi és gazdasagi elit tulajdonbiztonsagat is szolgalja.
A tarsadalmi integracio, amelynek fontos eleme a szegények pacifikalasa, va-
16jaban megfelel a helyi tarsadalom legtobb csoportja érdekeinek. A szegények
¢lelemhez vagy mas programokban kiegészit6 jovedelemhez jutnak, elfogadott
és nem diszkriminalt tagjai a helyi tarsadalomnak. A kistelepiiléseken és a kis-
politika, a lokalis identitas Gjratermelése elsddleges a paraszti mult elemeinek a
felhasznalasaval (Csurg6, 2014; Csurg6—Szatmari, 2014). A nyomorat paraszti
jellegli munkavégzéssel enyhitd szegény tokéletesen illik a neoparaszti, lokalis
ko6zosségi identitashoz, amelyet a helyi tarsadalom a jelek szerint a legfontosabb
identitaselemként fogad el. A kozéposztaly (és a kulturalis elit) aktivan vesz
részt az identitds Ujraformalasaban, €s az az erre szolgalod projektekbdl még
forrasokhoz is jut. A hatalmi és kulturalis integracio, amelyben a szegénység
elleni programoknak lényeges gyakorlati és szimbolikus funkcidjuk van, a he-
lyi tarsadalom szinte 6sszes csoportjanak az érdeke és haszna.
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